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RESPOSTA A IMPUGNAGAO

PROCESSO N° 072/2018/PMES
PREGAO PRESENCIAL N° 032/2018

Objeto: Contratagdao de empresa especializada para fornecimento de alimentagao
escolar, executado através de servigos continuos, no Municipio de Socorro —
Estado de Sao Paulo, incluindo o pré-preparo e preparo com fornecimento de
todos os géneros e demais insumos, transporte e distribuicdo nos locais de
consumo, logistica, supervisdao, e manuten¢do preventiva e corretiva dos
equipamentos e utensilios utilizados, limpeza e conservagdao das areas
abrangidas, para atender ao programa de merenda escolar nas unidades
educacionais, assistenciais, creches, conforme especificagées constantes no
Memorial Descritivo deste edital.

Assunto: Impugnagdo pela empresa BONIZZONI & BONIZZONI LTDA. EPP, protocolada
tempestivamente sob n° 019727/2018.

Esta Pregoeira vem respeitosamente ante V. Exa., apresentar seu parecer com
referéncia ao processo em epigrafe.

Ocorre que ao analisar as clausulas, observou-se que o edital ndo
estava de acordo como os preceitos das Leis FEDERAIS 8.666/93, 10.520/02, e
DECRETO 3.555/00 e jurisprudéncia do Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo.

E  necessério consignar que o Edital merece ser reformado. no tocante

as regras contraditrias ou restritivas confidas no mesmo, vejamos:

1 - Visita Técnica obrigatoria:

A obrigatoriedade de realizagdo da visita técnica a todas &s unidades
educacionais arroladas no ato convocatorio, nada menos do que 37 (frinta e sete)
estabelecimentos de ensino, em limitado lapso temporal, visto tratar-se de licitagdo na
modalidade pregdo é incabivel e restringe o carater competitivo, além da exigéncia de
substituicdo de Atestados de visitas por um consolidado, também extrapola os limites
da discricionariedade e se torna motivo limitador ou restriivo & competitividade por
imputar custos desnecessérios ao interessado, causando Onus excessivo aos
interessados, que se encontram em localidades distantes dos locais estipulados para

o cumprimento do objeto e sem justificativa.

Em decisdes anteriores a  Secretaria-Diretoria  Geral do  Tribunal de
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Contas do Estado de S&o Paulo ja concluiu pela procedéncia "da insurgéncia contra
a regulamentagdo da visita técnica, na medida em que "a obrigatoriedade da visitagdo
de 38 estabelecimentos, desprovida de qualquer justificativa técnica plausivel, no

curto intervalo de fempo concedido para tal mister, pode comprometer a ampla

participag&o no certame”

Veja que a visita técnica ndo se presta a avaliar quantidade e natureza
dos trabalhos. Isso é conteido do Termo de Referéncia, conforme manda o artigo 3°,
inciso li, da Lei 10.520/02, que exige definicdo precisa, suficiente e clara do objeto do
pregao.

A visita técnica se presta a permir o0 conhecimento das condigbes

locais para a prestagéo dos servigos, ndo para identificar o objeto em si.

No caso em tela, nfo ha singularidades préprias de cada unidade que

nao possam ser previstas para a formulagéo da proposta.

"3 - DA VISITA TECNICA

3.1 - A proponente deverd as suas expensas, vistoriar e examinar os locais dos
servicos e suas dependéncias, além de obter sob sua responsabilidade e risco
todas as informagées necessarias para atender ao objeto deste edital.

e

34 - A Secretaria Municipal de Educagdo designard servidor que se
responsabilizaréd pelas frocas dos atestados de visita pelo termo dnico de visita, e
por eventuais dvidas das licitantes com relagdo a visita técnica. O referido termo
tnico de visita expedido pela Secretaria de Educagdo devera fazer parte dos documentos
constantes do Envelope AEO2E - Habilitagéo, sob  pena  de
Inabilitagéo imediata da licitante.

3.5 - As visitas técnicas, bem como a troca dos atestados, nos termos acima expostos,
poderdo  ser realizadas até, no maximo, dia 12/11/2018 4&s 17horas,
conforme o Anexo VIl deste Edital."

2 - Qualificagdo Técnica:

Melhor sorte ndo assiste &  Administragio quando faz  exigéncias
relacionadas & comprovagdo da qualificagdo técnica, que extrapolam o limite da
razoabilidade e, também, acabam por resfringir indevidamente o carater competitivo

do certame.

7.3.3 - DOCUMENTAGAO RELATIVA AQUALIFICACAO TECNICA:

A documentagao relativa a qualificaco técnica consistira em:

[l

7.3.3.2 - Prova de Aptiddo Técnico-Operacional, mediante a apresentagdo de atestado de
capacidade técnica, expedido(s) por pessoa juridica de direito publico ou privado,
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comprovando ter o licitante executado servigos de caracteristicas similares ao objeto d!
presente licitagéo, ou seja, refeicdo em geral, indicando natureza, quantitativos, comprovando
0 fornecimento didrio de no minimo 50%
(cinquenta por cento), da quantidade estabelecida neste Edital e seus Anexos, (no
mesmo periodo), locais, prazos e outras caracteristicas dos servigos prestados.

A interessada possui Atestado de capacidade técnica que comprova

a execucdo diaria de mais de 8.600 refeicdes por dia, atendendo em carater

emergencial o Municipio de Iper6/SP, e outros tantos, entretanto o contrato possui

prazo de 90 dias letivos, podendo ser renovado, o que totalizaria 180 dias letivos.

Porém, de acordo com o Edital, além de atender ao quantitativo de
50% do total de refeicbes diarias, a empresa deveria comprovar a execugdo no mesmo

local, e prazo.

De acordo com a Lei Federal n°. 8.666/93, esta exigéncia é vedada:

Art.31.

[y '

§ 5° E vedada a exigéncia de comprovagao de atividade ou de aptiddo com limitacoes de
tempo ou de época ou ainda em locais especificos, ou quaisquer outras ndo previstas nesta
Lei, que inibam a participagéo na licitag&o.

Insta acrescentar que de acordko com o Tribunal de Contas do Estado
de S3o0 Paulo a exigéncia de comprovagdo de capacidade tecnica-operacional com
particularidades desnecessérias que se prestam apenas a restringir a participacdo de

empresas interessadas no certame, devem ser coibidas.

Conforme comprovam os atestados anexados, a empresa detém total
capacidade de fornecimento, podendo, inclusive, ampliar este fornecimento com o

contrato de Socorro/SP, caso seja vencedora do certame.

A qualificagdo  técnica  requerida  para  contratagbes  desta  natureza

envolve, entre outros aspectos, a verificacdo de aptiddo e experiéncia da empresa
em mobilizar, a0 _mesmo tempo, estrutura lobistica, pessoal e equipamentos

necessarios para a realizagdo de atividade, ndo servindo como pretexto para

afastar ou cercear a participagéo de empresas interessadas.
3 Municipio Socorro — Supervisdo de Licitagdo
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Além deste atestado a empresa geréncia o fornecimento de refeigdes
a outros Orgdos Publicos, concomitantemente ao fornecimento de merendas

escolares.

Alias, este é um seguimento no qual a empresa esta se
especializando e, detétm todo know how necessario, para atender todas as
necessidades nutricionais de criangas e adolescentes, inclusive, escolas em tempo

integral.

Neste contexto, requer, desde ja&, a aceitagdo dos atestados anexados
a presente impugnacgdo, suficientemente aptos a comprovar o fornecimento de mais
de 8.600 refeicbes didrias, desde julho de 2018, até a presente data, totalizando

551.736 refeigdes fornecidas em 5 meses.

Atente-se ao fato de que a quantidade servida" se assemelha em
muito ao total diario exigido pela Administracdo. Na verdade, a quantidade fornecida
no Contrato de Iperd/SP € superior ao montante exigido pelo Municipio de Socorro/SP,
razdo pela qual ndo ha que se falar em prejuizo ao processo, ou ao desenvolvimento

do objeto, no caso das adequagdes requeridas.

Quanto apresentagdo de termo Unico de visita, alem de ndo estar
previsto no rol taxativo do art. 30 da Lei Federal n°. 8.666/93, o mesmo restringe o
carater competitivo em fungfo de exigir que as interessadas tenham que incorrer em
despesas que sejam desnecessérias e anteriores & propria celebragdo do confrato ou

que frustrem o carater competitivo do certame.

7.3.3.6 - Apresentar o termo Gnico de visita técnica, expedido pela Secretaria de Educagéo,
sob pena de inabilitagdo imediata da licitante.

3 - Execucdo Imediata:

O Edital e a minuta do contrato, preveem que a vencedora, apés a assinatura do Contrato,
inicie imediatamente a execugdo do objeto, no entanto, tal providéncia se mostra
demasiadamente excessiva e ndo guarda relagdo com os principios norteadores que regem a
Administragao, sendo necessario estabelecer um prazo de ao menos 10 dias para o inicio da

execugao, a partir da emissao da ordem
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de Servigo, de modo a propiciar as contratagdes, e exigéncias legais do E-Social.

18 - DO INICIO DA EXECUCAO: 18.1 - A licitante vencedora somente poderd dar
inicio a execugdo dos servios, apos a assinatura do instrumento contratual. ~
logo receba a Ordem de Execucdo expedida pela Secretaria competente da
municipalidade.

CLAUSULA DECIMA SEGUNDA- DO INICIO DA EXECUCAO: A CONTRATADA
se obriga a dar Inicio ao objeto da presente licitagio apés a assinatura do
instrumento contratual, tdo logo receba a Ordem de Execucdo expedida pela Secretaria
competente da municipalidade.

E de conhecimento geral que a licitagdo se presta & selegio da
proposta mais vantajosa, em observancia ao principio da isonomia e dos principios

norteadores que regem a Administragdo Publica, logo, exigir o inicio imediato, fere

o_principio da razoabilidade e se mostra potencialmente apto a restringir ou

cercear a participacao de muitos interessados.

Nao é este o objetivo a ser perseguido pela Administragdo! Ao
contrério, através do planejamento das agbes, a Administracdo tem a capacidade de
conceder um prazo hébil para o inicio da execugéo, que ndo resulte em prejuizo as

partes envolvidas.

4 -indice de reajuste:

O Edital e a minuta do contrato, preveem indice de reajustamento

como sendo o IGPM (FGV) ou qualquer outro indice vigente. No entanto, a presente

expressdo pode trazer dlvidas sobre qual indice serd exigido, ou ainda, permitir que
a Administragio adote qualquer indice, inclusive um de menor valor, ocasionando
auséncia de previsibilidade, influenciando negativamente no planejamento  da

empresa.

38.2 - Para o reajustamento previsto na presente clausula serd utilizado o IGPM
(FGV) ou qualquer outro Indice vigente

Neste caso, o Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo, também
j& decidiu sobre o assunto:

‘Evidente que também procede reclamagédo em face da clausula regulamentando o reajuste
de prego do contrato, demandando seja definido indice certo, compativel com o objeto do
cerfame (Conselheiro Edgar Camargo Rodrigues, Tribunal Pleno
2510412018, item 4)"

N
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A melhor técnica impde a corregdo da redagdo, conforme sugestdo a
sequir. 38.2 - Para o reajustamento previsto na presente clausula sera utilizado o
IGPM (FGV) ou qualquer outro indice que venha a substitui-lo.

O Edital deve ser claro e vincular todos os licitantes. E a lei da licitagdo
no caso concreto, ndo sendo facultado a Administragdo usar de discricionariedade
para desconsiderar determinada exigéncia do instrumento convocatério, muito menos,
fazéla em defrimento da ampla competitividade e igualdade de condigdes. O
descumprimento das clausulas constantes no mesmo implica a desclassificagéo da
proposta ou inabilitagdo da licitante, pois, do contrario, estar-se-iam afrontando os principios
norteadores da licitagdo, expressos no art. 3° da lei n° 8.666/93:

Art. 3°. A licitacdo destina-se a garantir a observincia do _principio
constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para
a Administracio e sera processada e julgada em estrita conformidade com
os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da

publicidade, da probidade administrativa, da vinculagédo ao instrumento convocatério, do
julgamento obijetivo e dos que Ihe s&o correlatos.

Desta forma, serve a presente impugnagdo para  suprimir  exigéncias
desnecessarias, que cerceiem ou que tenham o carater de restringir a participagdo de
interessados, para que o certame transcorra da melhor maneira possivel e a

Administragéo atinja o fim almejado, com a seguranga juridica necessaria.

DOS PEDIDOS

Por todas as razdes exaustivamente expostas e debatidas, REQUER:

a) O recebimento da presente impugnacao, pois tempestiva e legitimamente embasada,
com o intuito de restabelecimento da legalidade, corrigindo o Edital para que se espelhe a
melhor forma; seu processamento 2 ao final
provimento, para excluir clausulas resfritivas, afastar a exigéncia de vistoria técnica
obrigatéria em todas as unidades, bem como a previsdo do item 7.3.3.6.

b) Supressao da exigéncia de comprovagao de capacidade

técnica com fixagdo temporal e local especifico, pois contrario a legislagdo vigente,
bastando a apresentagdo de atestados de capacidade técnica que comprovem ao
longo de um més, ou alguns meses a capacidade de fornecimento de ao menos 50%

do quantitativo diario exigido, ou mensal.

\ c) Retificagdo do Edital com a excluséo da previsao de inicio imediato para
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execucdo do contrato, concedendo-se ao menos 10 (dez) dias ou mais
para o inicio da execugdo, a partir da expedicio da Ordem de Servicos ou
Fornecimento.

d) Retificacdo do Edital para constar a expressdo 382 - Para o

reajustamento previsto na presente clausula sera utilizado o IGPM (FGV) ou_qualquer

outro indice que venha a substitui-lo.

Considerando as questdes ora impugnadas foi encaminhado oficio a Secretaria de
Educacéo, visando obter resposta as questdes de ordem técnicas a serem dirimidas.

Nesta mesma data a Secretaria de Educagéo manifestou-se nos seguintes termos:

1- A visita técnica obrigatéria da-se pelo fato de nosso Municipio possuir uma vasta
extensdo rural, estas escolas rurais localizam-se em Bairros distintos, distantes e de dificil localizagao,
sendo que esta logistica pode impactar diretamente na formulagéo de proposta de eventuais interessadas,
nao havendo também como falar de curto intervalo para realizagdo das visitas uma vez que as escolas
estdo a disposi¢éo para realizagéo das visitas durante o periodo de disponibilizagéo do edital, ou seja, de
31/10/2018 até 12/11/2018, considerando que o edital foi disponibilizado no dia 30/10/2018 as 17h40min..
Quanto a substitui¢do dos atestados de visita por um termo Unico na Secretaria de Educagéo néo se trata
de exigéncia descabida, ou restritiva como diz a ora impugnante, mas sim prudente, pois se ndo houvesse
a troca pelo termo Unico a Pregoeira e sua equipe de apoio teria que avaliar todos os atestados de visita
de todas as participantes no momento da sesséo, a substitui¢ao pelo termo Unico propicia confiabilidade e
também a celeridade da analise das documentagdes na sesséo, descabido seria permitir que a analise de
todos os atestados de visita emitidos por todas as escolas fossem avaliados na sesséo.

2 - Quanto ao item 2 - Qualificagdo Técnica o edital exige:

7.3.3.2 - Prova de Aptiddo Técnico-Operacional, mediante a apresentacéo de atestado
de capacidade técnica, expedido(s) por pessoa juridica de direito publico ou privado,
comprovando ter o licitante executado servigos de caracteristicas similares ao objeto
da presente licitagdo, ou seja, refeicdo em geral, indicando natureza, quantitativos,
comprovando o fornecimento diario de no minimo 50% (cinquenta por cento), da
quantidade estabelecida neste Edital e seus Anexos, (no mesmo periodo), locais,
prazos e outras caracteristicas dos servigos prestados.

O texto da Lei traz a seguinte redagéo:

Art. 30. A documentagao relativa a qualificagéo técnica limitar-se-a a:

Il - comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagdo, e
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indicacdo das instalagbes e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e
disponiveis para a realizagdo do objeto da licitagdo, bem como da qualificagéo de cada
um dos membros da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos; (grifos
nossos)

A simula 24 do Egrégio Tribunal de Contas do Estado de Séao Paulo traz a seguinte
redacgao:

SUMULA N° 24 - Em procedimento licitatério, é possivel a exigéncia de
comprovacao da qualificagao operacional, nos termos do inciso |l, do artigo 30 da
Lei Federal n® 8.666/93, a ser realizada mediante apresentacdo de atestados
fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado, devidamente registrados
nas entidades profissionais competentes, admitindo-se a imposi¢ao de quantitativos
minimos de prova de execucdo de servicos similares, desde que em quantidades
razoaveis, assim consideradas 50% a 60% da execucdo pretendida, ou outro
percentual que venha devida e tecnicamente justificado.

Considerando que a municipalidade pretende contratar servicos de fornecimento de
merenda escolar pelo periodo de 12 (doze) meses, podendo esse prazo ser prorrogado nos termos da Lei.
Preliminarmente, vale ressaltar que 0 mesmo periodo e 0 mesmo prazo tém o mesmo significado.
Destarte, considerando que a Lei estabelece que a comprovagéo seja compativel em caracteristicas,
quantidades e prazos e que a simula admite a imposicédo de quantitativos minimos em quantidades
razoaveis entre 50% a 60% da execugéo pretendida, e que nosso edital estabelece 50% da quantidade
estabelecida dentro do que se pretende contratar, entendo ndo haver nenhuma restrigdo ou irregularidade
nessa exigéncia.

Quanto a execugdo entendo tratar-se de contratagdo de servigo comum para este
segmento de mercado, sendo que no proprio processo licitatorio a empresa deverd demonstrar que possui
expertise neste segmento de mercado, em moldes similares ao da contratagdo pretendida, néo
demandando maiores prazos para implantagdo do servigo, uma vez que com as visitas técnicas realizadas
J& possui o conhecimento das peculiaridades de cada local desta prestagdo de servigos, tendo plenas
condigbes de iniciar o fornecimento de alimentagdo escolar, executado através de servigos continuos, no
Municipio de Socorro — Estado de S&o Paulo, incluindo o pré-preparo e preparo com fornecimento de
todos os géneros e demais insumos, transporte e distribuigdo nos locais de consumo, logistica,
supervisdo, e manutengdo preventiva e corretiva dos equipamentos e utensilios utilizados, limpeza e
conservagéo das areas abrangidas, téo logo receba a Ordem de Execugéo.

18 - DO INICIO DA EXECUGAO:

18.1 - A licitante vencedora somente podera dar inicio & execugéo dos servigos, ap6s
a assinatura do instrumento contratual, tdo logo receba a Ordem de Execugdo
expedida pela Secretaria competente da municipalidade.

\
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CLAUSULA DECIMA SEGUNDA- DO INICIO DA EXECUGAO:

A CONTRATADA se obriga a dar inicio ao objeto da presente licitagdo apds a
assinatura do instrumento contratual, tdo logo receba a Ordem de Execugédo expedida
pela Secretaria competente da municipalidade.

Com referéncia ao indice de reajuste o edital estabelece que “Para o reajustamento
previsto na presente clausula sera utilizado o IGPM (FGV) ou qualquer outro indice vigente”, ou seja, caso
o IGPM (FVG) ndo esteja vigente ou por alguma impossibilidade legal de utiliza-lo devera ser utilizado
qualquer outro indice vigente que possa ser aplicado a este segmento de contratagéo, ndo havendo
qualquer necessidade de correcgao.

Portanto esta pregoeira verificou que sdo questdes de ordem técnica e conforme
parecer da Secretaria ndo se tratam de exigéncias restritivas, eis que as solicitagdes estdo devidamente
fundamentadas tecnicamente visando atender as necessidades do setor.

Ressalte-se que esta Municipalidade ao estabelecer as condicdes de participagdo nos
certames licitatorios, norteia-se pelos principios legais. Portanto, com as normas, exigéncias e descrigdes
contidas no instrumento convocatério esta Administragdo tem por escopo garantir um padrdo minimo de
qualidade dos produtos licitados, e, sobretudo, que ndo onere os cofres publicos atendendo ao principio
da economicidade, sem, contudo, restringir a participacao de licitantes no certame.

Esta Administragéo se encontra amparada pela Lei n° 8.666/93,e demais alteragdes
posteriores, que norteiam os atos da Administragao Publica Municipal, em especial o art. 3°, a saber:

Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia e a selecionar a
proposta mais vantajosa para a_Administracdo e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os
principios bésicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagéo ao instrumento convocatorio, do
Julgamento objetivo e dos que lhes sédo correlatos”.(grifo
nosso)

Assim sendo, a administragdo busca de maneira eficaz solucionar os problemas
relacionados no dia-a-dia, de acordo com os principios norteadores de uma administracdo publica, em
relagéo aos particulares (fornecedores), tendo a administragdo como uma de suas prerrogativas, o dever
de atuar em favor do interesse publico coletivo.

Cabe citar ainda o principio da supremacia do interesse publico, sempre que houver
conflito entre um interesse individual e um interesse publico coletivo, deve prevalecer o interesse publico
coletivo.
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Entendemos ainda que o presente expediente devera ser encaminhado a Secretaria
dos Negdcios Juridicos, para emissdo do parecer sobre as questdes de ordem juridica e apos devera ser
encaminhada para apreciagéo final da Exmo. Sr. Prefeito Municipal.

Diante do exposto, esta Pregoeira, com base no parecer técnico, devidamente
fundamentado, opina por julgar IMPROCEDENTE a impugnagao interposta pela empresa: BONIZZONI &
BONIZZONI LTDA. EPP, devendo ser mantidas as descri¢des, condigdes e exigéncias descritas no
instrumento editalicio, bem como sua data de recebimento de envelopes de habilitagdo e proposta para a
data de 14/11/2018 as 9h 30 min.

Socorro, 13 de novembro de 2018. .

aﬁtc;vani Pinto de Toledo
Pregoeira
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