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Socorro, 24 de outubro de 2018.

Objeto: PROCESSO N° 074/2018/PMES - CONCORRENCIA N° 006/2018 - Contratagdo de
empresa especializada na prestagio de servigos e execugdo de obras de engenharia e
arquitetura, visando a “Construgio de Auditério Multiuso no Centro de Eventos Jodo Orlandi
Pagliusi”, com fornecimento de materiais, financiado através de convénio firmado entre a
Secretaria de Turismo do Estado de Sao Paulo e o Municipio de Socorro, DADE N° 046/2018,
conforme especificagdes contidas no Anexo Il do edital - Memorial Descritivo.

Assunto: Resposta a impugnagao protocolada pela empresa SPALLA ENGENHARIA EIRELI.
No dia 29 de Agosto de 2018, a Supervisao de Licitagdo recebeu a impugnag&o pela

empresa SPALLA ENGENHARIA EIRELI, protocolada através do nimero 015050/2018, a qual foi
encaminhada ao Departamento de Planejamento para analise, nos seguintes termos;

1. TEMPESTIVIDADE:

Preliminarmente, para que ndo se suscite qualquer duvida sobre
0 interesse e a legitimidade da Impugnante no presente pleito,

impende ressaltar que 0
proprio Edital de Licitag&o - item 9.3, prevé que a impugnagéo ao
edital de licitagao por

iregularidade pode ser requerida até 02 (dois) dias Uteis que
antecederem a data de recebimento dos envelopes, dia
31/08/2018.

Nesses termos, a norma a fim de transcender explicagdo quanto
ao prazo relata no artigo 110 da lei de Licitagdes:

"Art. 110. Na contagem dos prazos estabelecidos nesta Lei,
excluir-se-4 o dia do inicio e incluir-se-a4 o do vencimento, e
considerar-se-d0 os dias consecutivos, exceto quando for
explicitamente disposto em contrario."

Assim, manifesta-se induvidosa, legitima e tempestiva a sua

postulacéo restando extreme de dlvidas o interesse e a
legitimidade da recorrente no pleito.
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A PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SOCORRO, publicou
a) Edital na modalidade concorréncia com o seguinte objeto:

“Contratagdo de empresa especializada na prestacdo de servigos
€ execucao de obras de engenharia e arquitetura, visando a
“Construgéo de Auditério Multiuso no Centro de Eventos Jodo
Orlandi Pagliusi’, com fornecimento de materiais, financiado
através de convénio firmado entre a Secretaria de Turismo do
Estado de S&o Paulo e o Municipio de Socorro, DADE N°
046/2018, conforme especificagdes contidas no Anexo Il do
edital - Memorial Descritivo”

Interessada em participar do certame, a impugnante, ap6s
andlise dos termos do Edital, constatou que o item
1.PREAMBULO....REGIME DE EXECUGAQ: Empreitada por
Global, encontra-se em descompasso com a lei, sendo vejamos:

"LEIN® 8.666, DE 21 DE JUNHO DE 1993

Art. 47. Nas licitagdes para a execugéo de obras e servigos,
quando for adotada a modalidade de execucdo de
empreitada por prego global, a Administragdo devera
fornecer obrigatoriamente, junto com o edital, todos os
elementos e informagdes necessarios para que os licitantes
possam elaborar suas propostas de precos com total e
completo conhecimento do objeto da licitaggo"

3. DAS RAZOES

Nao foram fornecidos nos anexos do Edital os projetos
executivos necessarios para definir o objeto especifico licitado
(ndo se consegue definir com exatiddo as quantidades de ago,
concreto e forma).

No caso de desenvolvimento executivo dos projetos (planilha de
precos forecida pelo Contratante, itens 1.0; 1.1. 1.2. 1.3 e 1.4),
pela contratada, ja descaracteriza a legalidade da confratacdo e

por _ consequéncia do
REGIME DE EXECUGAO por Empreitada por Global, de acordo
com 0 que

preceitua a Lei 8.666 em seu Art. 47.
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4. DO PEDIDO:

Face ao exposto, tem-se por IMPUGNADO o Edital,
especialmente em seu item 1.PREAMBULO.... REGIME DE
EXECUCAO: Empreitada por Global pelo que requer a este
llmo. Julgador:

a) o acolhimento dos argumentos supramencionados, para que
se proceda
a alteragéo e retificagéo do item |. PREAMBULO..... REGIME DE
EXECUCAO: Empreitada por Global, para alterar o |.
PREAMBULO.... REGIME DE EXECUGAQ: Empreitada por
PRECO UNITARIO, em respeito ao disposto artigo 47 da Lei
8666/93, além dos entendimentos jurisprudenciais solidificados
devendo ser republicado o Edital com estes novos termos
devidamente corrigidos;

b) por fim, requer seja a presente IMPUGNAGAQ recebida e
processada, por seus préprios fundamentos, para que haja
alteragéo do Edital, no prazo legal.

Tratando-se de impugnacgdo referente ao tipo de empreitada a ser utilizada, a
presente impugnagéo foi encaminhada ao Departamento de Planejamento, aos vinte e nove dias do
mes de agosto de dois mil e dezoito, para melhor andlise da impugnagéo e da forma de contratagao.

No dia vinte e trés do més de outubro de dois mil e dezoito, o Departamento de
Planejamento respondeu a impugnagéo, nos termos que seguem:

Em melhor andlise aos termos do edital, bem como a todos os
documentos constantes nos autos, identificamos que para inicio
do processo, bem como para aprovagao do convénio, foram
feitos os anteprojetos e com base nestes elaborada a Planilha
Orgamentaria, bem como o cronograma fisico-financeiro e
demais documentos pertinentes.

Na planilha orgamentéria constaram os projetos executivos de
arquitetura, estrutura, energia elétrica, instalagbes hidraulicas,
climatizagdo e sondagem, os quais deverdo ser elaborados pela
empresa a ser contratada.

Com base nos Projetos Executivos havera a definicdo dos itens
constantes na planilha, ou seja, somente com os anteprojetos
ndo ha definicdo exata dos itens que compdem a planilha
orcamentaria, ndo havendo como definir com exatidio as
quantidades nela estimadas.
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Considerando a imprecis&o da planilha or¢amentaria, em face a
contratacdo dos projetos executivos, entendo ser procedente o
recurso interposto pela empresa SPALLA ENGENHARIA
EIRELL

Considerando a resposta a impugnagio encaminhada pelo Departamento de
planejamento, vimos que de fato existe uma impreciséo na planilha orgamentaria constante dos
autos deste processo, a qual é o embasamento para formulagdo de propostas de eventuais
interessadas em participar no presente certame, prejudicando o regime de execugdo constante no
edital, ou seja, EMPREITADA POR PREGO GLOBAL.

Destarte, apés a conclusdo dos projetos podera ocorrer variagdo dos itens

constantes na planilha, pois somente apés estes havera possibilidade de uma definigao real dos
quantitativos.

Nao podemos deixar de avaliar que é uma licitagdo composta pela elaboragdo dos
projetos executivos que irdo avalizar os anteprojetos constantes no edital, portanto de fato a
imprecisdo descaracteriza a EMPREITADA POR PRECO GLOBAL, conforme os termos da Lei.
Art. 6° Para os fins desta Lei, considera-se:

VIl - Execugéo indireta - a que o 6rgdo ou entidade contrata
com terceiros sob qualquer dos seguintes regimes:

a) empreitada por prego global - quando se contrata a execugao
da obra ou do servigo por prego certo e total;

b) empreitada por prego unitario - quando se contrata a
execugdo da obra ou do servigo por prego certo de unidades
determinadas;

Art. 10. As obras e servigos poderio ser executados nas
seguintes formas:

II - execugéo indireta, nos seguintes regimes:

a) empreitada por prego global;

b) empreitada por prego unitario;
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Devemos citar ainda ao caso em tela o TC 044.312/2012-1 do Tribunal de Contas da
Unido, que explica claramente quando utilizar a empreitada por pre¢o unitario:

9.1.3. a empreitada por prego global, em regra, em razio de a
liquidagdo de despesas ndo envolver, necessariamente, a medicao
unitaria dos quantitativos de cada servigo na planilha orgamentaria,
nos termos do art. 6°, inciso VIII, alinea 'a', da Lei 8.666/93, deve ser
adotada quando for possivel definir previamente no projeto, com
boa margem de precisdo, as quantidades dos servicos a serem
posteriormente executados na fase contratual; enquanto que a
empreitada por preco unitario deve ser preferida nos casos em
que os objetos, por sua natureza, possuam uma imprecisio
inerente de quantitativos em seus itens orcamentarios, como
sdo os casos de reformas de edificagdo, obras com grandes
movimentacdes de terra e interferéncias, obras de manutencio
rodoviaria, dentre outras;

9.14. nas situagbes em que, mesmo diante de objeto com
imprecisdo intrinseca de quantitativos, tal qual asseverado no item
9.1.3. supra, se preferir a utilizagio da empreitada por preco
global, deve ser justificada, no bojo do processo licitatorio, a
vantagem dessa transferéncia maior de riscos para o particular
- €, consequentemente, maiores pregos ofertados — em termos
técnicos, econdmicos ou outro objetivamente motivado, bem assim
como os impactos decorrentes desses riscos na composicdo do
orcamento da obra, em especial a taxa de BDI — Bonificagdo e
Despesas Indiretas;

ILii Empreitada por prego unitario

15. Segundo a Lei de Licitagbes e Contratos, a_empreitada por
preco unitério consiste na contratagdo da execucio da obra ou
do servico por preco certo de unidades determinadas. E
utilizada sempre que os quantitativos a serem executados nio
puderem ser definidos com grande precisao.

16. Portanto, em que pese ndo ser necessario um grau de
detalhamento de projeto no mesmo nivel das empreitadas por prego
global, o conceito de projeto basico definido no art. 6° da Lei
8.666/1993 deve ser respeitado com rigor.
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IV - DA PRECISAO DO PROJETO BASICO

33.  Como dito anteriormente, o regime de execucdo de
empreitada por prego global, mostra-se interessante para obras em
que o objeto, por sua natureza, pode ser quantificado com alto grau
de precisdo, de modo que o custo global e o custo das etapas que
compdem a obra sejam estimados com uma margem minima de
incerteza. '

34, Da afirmag@o anterior, decorre a necessidade da existéncia
de um projeto basico com alto grau de detalhamento, com o objetivo
de minimizar os riscos e os pregos ofertados pelos licitantes, que
arcam com eventuais erros ou omissées na quantificagdo de cada
servico. A propria Lei 8.666/93, no art. 47, enfatiza essa
necessidade:

Art. 47, Nas licitagdes para a execucgdo de obras e servigos, quando
for adotada a modalidade de execugio de empreitada por preco
global, a Administragdo devera fornecer obrigatoriamente,
junto com o edital, todos os elementos e informacdes
necessarios para que os licitantes possam elaborar suas
propostas de precos com total e completo conhecimento do
objeto da licitagio.

35. A existéncia de projeto béasico completo é uma exigéncia
para qualquer contratagéo de obras publicas. Caso o regime de
contratagdo seja o de EPG, a completude e a precisdo do Projeto
Basico ganham importancia ainda maior. Essa caracteristica &
apontada como uma desvantagem na utilizagio da EPG.

36. No regime de EPG, o projeto basico deve conter
informagdes para permitir que as medigdes sejam feitas de modo
adequado, assim entendido como sendo feitas por etapas. Desse
modo, é imprescindivel, na contratagdo por EPG, uma definicdo
clara e inequivoca das etapas fisicas que constituem o todo. Tais
elementos é que permitirdo o estabelecimento de marcos para cada
uma dessas etapas, ao término das quais caberdo os pagamentos.
Essas medidas facilitardo o monitoramento e o controle das obras
por parte de quem as fiscalizara.
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37. A importéncia de um projeto basico é tamanha, que a sua
qualidade pode influenciar diretamente o custo final da obra.
Imagine-se, por exemplo, que numa concorréncia em EPG os
licitantes deparem com um projeto basico flagrantemente
incompleto e/ou impreciso. E certo que se trata de uma situagdo em
que a probabilidade de ocorrerem imprevistos é elevada, de modo
que os concorrentes poderdo incluir algumas contingéncias nos
pregos ofertados. Desse modo, h4 uma tendéncia de que o prego da
empreitada, nesse caso, tenha um valor maior do que teria se fosse
adotado o regime de empreitada por prego unitario. Nesse sentido,
vale observar a argumentagao de Marcal Justen Filho:

Pretende-se que a empreitada global imporia ao particular o dever
de realizar o objeto, de modo integral, arcando com todas as
variagdes possiveis. Vale dizer, seriam atribuidos ao contratado os
riscos por eventuais eventos supervenientes, que pudessem elevar
0s custos ou importar 6nus imprevistos inicialmente. Essa
concepgao € equivocada. (...) Se a Administragdo ndo definir
precisamente o objeto que sera executado, cada licitante adotara
interpretagdo propria (...) as propostas ndo serdo compativeis entre
si. (...) Poderia imaginar-se que todos os licitantes incluiriam em
suas propostas verbas destinadas a fazer face a essas
eventualidades (...) as propostas teriam valor mais elevado.(...)
QOutra alternativa é que todos ou alguns dos licitantes resolvessem
correr o risco e formulassem proposta ndo comportando
imprevistos. Se esses viessem a ocorrer, a execucdo do objeto se
tornaria inviavel (..). [FILHO, Margal J., Comentarios a lei de
licitagdes e contratos administrativos,11 ed. Sdo Paulo, Dialética,
2005]

38.  CAMPELO & CAVALCANTE (2012) também entendem que
em regimes de empreitada por prego global “esta implicita a
necessidade de um projeto basico preciso e bem fundamentado,
sob pena de sub ou sobreavaliar os encargos realmente
necessarios para a finalizagdo da obra”. [CAMPELO, Valmir e
CAVALCANTE, Rafael J., Obras plblicas — comentarios &
jurisprudéncia do TCU, Belo Horizonte, editora F6rum, 2012)

39. Por fim, destaque-se a forma pela qual o critério de escolha
regime de EPG é descrito por CROCE, MELLO & AZEVEDO:
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Conforme inicialmente suposto, a_escolha do Regime de
Execucdo Contratual, deve ser pautada nos sequintes
aspectos: o tipo do objeto a ser executado, o nivel de precisio
do Projeto Basico e seus respectivos estudos técnicos
preliminares, a anélise do adequado regime de medicées e
pagamentos, a qualidade dos servigos a serem executados e a
eficiéncia da fiscalizacdo a ser alcangada. [CROCE, J., MELLO,
S. & AZEVEDO, W., Op. Cit]

40. Ante todas essas consideragdes doutrinarias, é de relevo
notar que o entendimento jurisprudencial do TCU ndo trata a
deficiéncia do projeto basico como irregularidade meramente formal,
principalmente em obras executadas por prego global, em que
eventuais divergéncias de quantitativos dos servigos previstos
invariavelmente causardo prejuizos a uma das partes contratantes.
E se a Administragdo Publica deixa de estabelecer, de maneira
adequada, o conjunto de elementos suficientes para caracterizar o
que pretende contratar, ndo ha torneio possivel, pois, em verdade,
serdo oferecidas propostas para alguma coisa que ndo se sabe ao
certo 0 que efetivamente é: trata-se de um pressuposto logico do
certame.

41.  Nesse caso, as consequéncias s&o absolutamente nefastas,
pois essa imprecisdo possibilita o oferecimento de propostas com
valores que podem ser infimos, inexequiveis de plano, ou entdo
propostas com valores muito acima daqueles que efetivamente se
poderiam conseguir, caso estivesse bem delineado o objeto da
contratagdo a ser entabulada.

Por esse motivo, nesses empreendimentos eivados de
imprecisdo congénita, é preferivel a utilizacdo de empreitadas
por preco unitario, pelas caracteristicas proprias do sistema de
medigdo. Nisso, concordo inteiramente com as conclusdes tomadas
pela unidade instrutiva.

E essa, também, a inteligéncia que deve ser extraida do art. 47 da
Lei 8.666/93, no que reproduzo in verbis:

Art. 47. Nas licitagdes para a execugao de obras e servigos, quando
for adotada a modalidade de execugdo de empreitada por prego
global, a Administragao devera fornecer obrigatoriamente, junto com
0 edital, todos os elementos e informagdes necessérios para que 0s
licitantes possam elaborar suas propostas de pregos com total e
completo conhecimento do objeto da licitagao.
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Esse completo conhecimento do objeto se faz prejudicado em
obras que carreguem uma impreciséo intrinseca e relevante de
quantitativos. Dai a preferéncia pelo preco unitario.

Ainda sobre o contetdo do citado art. 47 da Lei 8.666/93, poderia
haver uma compreenséo (equivocada) de que os projetos basicos
elaborados em regimes de empreitada por prego unitério admitiriam
um projeto mais simplificado. Tal conotagdo deve ser
veementemente rejeitada.

O art. 6° inciso IX, da Lei de Licitagdes (como também o art. 2%
inciso IV, da Lei do RDC) em nenhum momento diferencia o
projeto basico - em sua definicio e em seus elementos
fundamentais - para empreitadas globais ou unitarias. Seja em
um preco unitério; seja em prego global, aqueles requisitos hio
de ser atendidos. Nesse diapasdo, alinho-me, em perfeita
congruéncia, aos comentarios do professor Margal Justen Filho
(Comentérios a lei de licitagdes e contratos administrativos — Sdo
Paulo. Dialética, 14 ed.):

O art. 47 formulou disposigéo de cristalina obviedade e teoricamente
dispensavel. Em qualquer caso, a Administragdo tem o dever de
detalhar o objeto da licitagdo e fornecer aos interessados
informagées completas, que permitam a formulagdo de propostas
perfeitas. Isso se verifica ndo apenas no caso da empreitada por
preco global, tema que foi examinado por ocasido da exposicao
acerca dos arts. 6°, Vlll e 10, acima.

O dispositivo legal aludido, deste modo, ndo deve ser interpretado
como uma escusa a perfeita delimitagéo do projeto em empreitadas
por precgo unitario. A correta leitura é que, em empreendimentos
carregados de incertezas, as empreitadas globais, em regra,
ndo se fazem vantajosas. As consequéncias de um projeto
deficiente tém potencial lesivo muito maior nessas medicées

globais.

Tal qual consta da obra do Ministro Benjamim Zymler, e do auditor
Laureano Canabarro Dios (Regime Diferenciado de Contratagéo -
RDC. Belo Horizonte: Forum, 2013):
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Na verdade, a definicdo dos regimes de execugdo de obras e
servigos de engenharia deve ocorrer de acordo com o objeto a ser
contratado. Veja-se a _empreitada por preco unitario, a qual é
melhor aplicavel a situacées em que ha maiores incertezas
acerca dos quantitativos dos servicos mais relevantes como
obras que envolvam grandes movimentos de terra, cujas
caracteristicas somente seriam adequadamente definidas
quando da execucéo contratual. (grifei)

Sem divida, o ponto mais controverso sobre a pratica contratual
nas empreitadas globais encontra-se na discussdo sobre a
viabilidade de prolagdo de termo aditivo em casos de erros ou
omissdes do orgamento.

Discute-se, se, nesse regime, a contratada é automaticamente
responsavel por todo e qualquer risco proveniente de erros de
quantificagéo de servicos no projeto basico. Se a afirmativa for
correta, mesmo que se constate, durante a execugdo contratual,
que determinado servigo foi sub ou superavaliado, o particular (ouo
ente publico, conforme o caso) deve assumir o dnus dessa omissdo
(ou se beneficiar dela), tendo em vista que a contratagdo foi
ajustada para prego certo e total.

A unidade instrutiva entende que, em extrato, se a falha for de
pequena monta, tendo em vista o que dispée o art. 6°, inciso VI,
alinea 'a', nenhum aditivo seria devido. Caso contrério, a
empreitada_por preco global iria se transformar em uma

empreitada por preco unitario, caindo em letra morta na lei —
em desarranjo com a boa hermenéutica. Por justeza, todos os

outros servigos haveriam de passar pela mesma "auditoria”, e
as medicdes seriam realizadas uma a uma. (Grifos Nossos)

Outrossim, diante a imprecisio dos itens da planilha devido a necessidade de
contratagéo do Projeto Executivo entendemos que manter o Regime de Execugdo como Empreitada
por Prego Global poderia ocasionar prejuizos tanto a municipalidade como poderia dificultar ou até
impossibilitar a formulago das planilhas orgamentarias por potenciais interessadas na participagao
deste certame, pois ndo ha como mensurar os quantitativos a serem utilizados durante a execugéo
do projeto de forma clara, certa e precisa. devendo o regime de execugdo constante no edital ser
retificado, por ser a EMPREITADA POR PREGO UNITARIO a melhor forma de execucao a ser
aplicada nesta obra, conforme avaliado pelo Departamento de Planejamento.
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A Supervisdo de Licitagdo apds o recebimento da avaliagdo técnica e melhor analise
do processo opina pela PROCEDENCIA da impugnagéo interposta pela empresa SPALLA
ENGENHARIA EIRELL., portanto o regime de execucao constante no edital deve ser retificado para
EMPREITADA POR PREGO UNITARIO, sendo esta a melhor forma de €Xecucdo a ser aplicada

o nesta obra, conforme avaliado pelo Departamento de Planejamento.

Encaminho o presente processo para parecer sobre as questdes de ordem juridica
questionadas neste caso e posteriormente para apreciagao do Exmo. Sr. Prefeito Municipal.
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