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Socorro, 04 de outubro de 2018.

Ao
Exmo.

Sr. Prefeito Municipal
André Eduardo Bozola de Souza Pinto

PROCESSO N° 088/2018/PMES — PREGAO PRESENCIAL N° 038/2018

Objeto: Aquisicdo de Veiculo tipo furgdo, teto alto, zero quilémetro e novo, a ser utilizado como
unidade mével para Centro de Controle de Zoonoses (Unidade Mével para Castragdo de Animais de
Pequeno Porte —~ Castramoével), pela Secretaria Municipal de Salde, com recursos oriundos do
Fundo Nacional de Saude/ Ministério da Satde, Proposta n° 11728.059000/1170-20, Portaria n°® 3.834
de 27/12/2017, conforme especificagdes descritas no Anexo Il - Termo de Referéncia.

Assunto.: Manifestagdo da pregoeira referente a Petigdo Administrativa quanto aos atos praticados na
Sessdo Publica do presente processo.

) Aos vinte e oito dias do més de setembro de 2018 a empresa HAMI & HAVI COMERCIO DE
VEICULOS E INTERMEDIAGAO DE NEGOCIOS EIRELI - EPP protocolou sob o n® 16349/2018 a
Peticdo Administrativa, nos termos que segue abaixo:

A empresa HAMI & HAVI COMERCIO DE VEICULOS E INTERMEDIAGAO DE
NEGOCIOS EIRELI - EPP, inscrita no CNPJ sob o n° 24.144.673/0001-83,
localizada na, Av. Professor Luiz Ignécio de Anhaia Mello, 5225, Vila Ema - CEP:
03295-000 - SP, por meio de sua representante legal o Sr. EDUARDO ALVES
DE MELO, Brasileiro, Casado, portador(a) da cédula de identidade RG n°
28.074.810, inscrita no CPF/MF n°® 270.026.078-39, Residente e Domiciliado Rua
Anatélia, 84, CEP: 09240-220, Santo André/SP, Cel. (011) 94522-4593 e-mail:
licitacao@hamivans.com.br.na fungdo de representante legal, vem & presenca de
Vossa Senhoria informar, nos fermos da lei de licitagdo protocolar petigéo
administrativa, acerca da condugdo dos atos do presente certame conforme
alegacbes de fatos e de direito que seguem.

Petigao ADMINISTRATIVA, contra a decisdo dessa digna Comissao de Licitagdo
que julgou vencedora a licitante BELABRU COM. E REP. LTDA EPP,
apresentando no articulado as razbes de sua irresignagao.

1- DOS FATOS SUBJACENTES

Acudindo ao chamamento dessa Instituicdo para o certame licitacional
susografado, somente uma empresa BELABRU COM. E REP. LTDA EPP veio,
dele participar.

Sucede que, apés a andlise da proposta de prego, a Comissao de Licitagdo
culminou por julgar habilitada a empresa BELABRU COM. E REP. LTDA EPP, ao
arrepio das normas editalicias. )/
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De acordo com Edital da licitagdo em aprego, estabelecido ficou, entre outras
condigdes de participagdo, que as licitantes deveriam atender plenamente as
especificagdes segundo termo de referéncia sob pena de inabilitagéo, conforme
Item - 5 - ENVELOPE "1" - PROPOSTA: subitem 5.4 - Serdo desclassificadas as
propostas:

1. Que ndo atenderem &s exigéncias do edital e seus anexos ou da legislagao
aplicavel;

2. Omissas ou vagas bem como as que apresentarem irregularidades ou defeitos
capazes de dificultar o julgamento;

3. Que impuserem condigdes ou contiverem ressalvas em relag8o as condigdes
estabelecidas neste edital;

Supondo ter atendido tal exigéncia, a proponente BELABRU COM. E REP. LTDA
EPP, apresentou um veiculo que ndo atende as exigéncias minimas constantes
em edital.

Conforme pode ser observado na proposta apresentada pela empresa vencedora
o veiculo ofertado é uma Renault Master L3H2, porém a mesma néo atende ao
item capacidade de carga constante no termo de referéncia do proprio edital que
solicita no minimo 1500kg, e a capacidade de carga do veiculo ofertado é de
1433kg.

Essa atitude & manifestamente ilegal, @ medida que, por dbvio, que se houvesse
abertura para ofertar velculo que nédo atendesse plenamente as exigéncias,
muitas outras empresas teriam comparecido, ofertando veiculos inferiores e a
comissdo teria que aceita-los, ja que abriu uma excegao para situagéo que se
apresenta.

Inclusive esta empresa teria participado do certame e teria aumentado a
concorréncia, melhorando as condigdes de contratacdo desta prefeitura.

E sabido de todos que a prova do cumprimento de toda e qualquer exigéncia
editalicia deve ocorrer rigorosamente.

Iit- DO PEDIDO

Em face dos argumentos ora apresentados, enfatizando a obrigatoriedade de
atendimento aos principios administrativos basilares de toda e qualquer licitagao,
e ainda, com base na demonstragdo inequivoca do atendimento as exigéncias
editalicias por parte da proposta da Empresa BELABRU COM. E REP. | TOA
EPP, requer a empresa HAMI & HAVI COMERCIO DE VEICULOS E
INTERMEDIAGAO DE NEGOCIOS EIRELI - EPP:

a) Que seja avaliada e respondida a raz&o aqui apresentada;

b) Que a decisdo que declarou a proposta vencedora seja revogada e a proposta
da Empresa BELABRU COM. E REP. LTDA EPP seja desclassificada;

¢) Que o certame seja fracassado, e a sessdo seja remarcada com nova data e
alteracdo da caracteristica minima de carga de 1.500kg para 1.400kg,
aumentando a oferta de veiculos, consequentemente aumentando a
competitividade, visando a melhor contratagio para a administragéo; v
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d) Que caso a Comissdo ndo entenda assim, que o processo seja encaminhad
a Autoridade Superior para apreciagao.

Confia a HAMI & HAVI COMERCIO DE VEICULOS E INTERMEDIAGAO DE
NEGOCIOS EIRELI - EPP no senso de justica dessa Comiss3o de Licitagéo, na
capacitagdo técnica da equipe que a assessora, para o restabelecimento da
verdade dos fatos.

Considerando as alegagdes, acima citadas, constantes da Peticdo Administrativa da
empresa HAMI & HAVI COMERCIO DE VEICULOS E INTERMEDIAGAO DE NEGOCIOS EIRELI - EPP,
ao primeiro dia do més de outubro do ano de dois mil e dezoito, esta pregoeira encaminhou ao Diretor de
Frotas Sr. Ronaldo Bonetti, através do Oficio n° 089/18/PMES/DCL, a cépia da proposta e do Catalogo
apresentado pela licitante solicitando uma reavaliagéo técnica a fim de confirmar se o veiculo ofertado
atende a exigéncia constante no edital.

Aos trés dias do més de outubro do ano de dois mil e dezoito, o Diretor de Frotas apos
analise técnica encaminhou sua resposta quanto a avaliagéo técnica informado que o veiculo ofertado nédo
atende as especificagbes minimas exigidas no edital, pois a capacidade de carga constante no catalogo
apresentado pela empresa é de 1.433 kg e o edital exige no minimo 1.500 kg.

Aos quatro dias do més de outubro do ano de dois mil e dezoito, apds o recebimento da
resposta da avaliagdo realizada pelo Diretor de Frotas, esta Pregoeira manifesta-se alegando o que segue:

Primeiramente se faz necessario informar que a Pregoeira, buscou, ao analisar a proposta
apresentada, se a mesma esta em conformidade com as exigéncias editalicias, buscando nortear suas
acgbes pelos principios basicos da legalidade, moralidade, isonomia (igualdade), impessoalidade,
razoabilidade, boa fé, entre outros, a fim de satisfazer o interesse publico coletivo envolvido nos atos
administrativos, desta forma abriu diligéncia junto a Secretaria requisitante para que procedesse a
avaliagdo do catélogo e ficha técnica.

Vale ressaltar que inicialmente procedeu a analise de rotina da proposta pela Pregoeira e
membros da equipe de apoio, quanto a compatibilidade do objeto, prazos e condigdes de fornecimento,
com aqueles definidos no Edital e para a analise do catalogo foi solicitado o auxilio da Secretaria
requisitante comparecendo na sessdo o Secretario de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel o
qual realizou avaliagdo técnica no descritivo do veiculo ofertado na proposta e do catalogo apresentado
pela ora licitante, sendo que a proposta, por algum lapso ou equivoco da avaliagéo foi aceita, conforme
consta na Ata da Sesséo Publica do dia 12/09/2018 anexa as fls 219 a 221 do processo.

Quanto as razbes da Peticdo Administrativa, considerando a analise técnica do Diretor de
Frotas, esta pregoeira, considerando ainda os principios que regem a administragdo publica e em
cumprimento ao exercicio de suas fungdes tem a informar que equivocadamente a proposta foi
considerada em conformidade com as exigéncias editalicias, devendo ser revisto os atos praticados
durante a sessdo do dia 12/09/2018 que classificou a proposta da empresa BELABRU COM. E REP.
LTDA EPP e declarou a mesma vencedora do certame.

Considerando o exposto, a Administragao tem o direito de rever seus atos e a autotutela é
tida como uma emanagéo do principio da legalidade e, como tal, impde a Administragéo Publica o dever, e
ndo a mera prerrogativa, de zelar pela regularidade de sua atuagdo (dever de vigilancia), ainda que para
tanto ndo tenha sido provocada. J
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Cabe citar ainda o principio da supremacia do interesse publico, sempre que houver
conflito entre um interesse individual e um interesse publico coletivo, deve prevalecer o interesse publico
coletivo.

Portanto, entendemos que em qualquer procedimento licitatorio visamos buscar a oferta
mais vantajosa para a Administragdo Publica, porém, tal fato ndo pode ensejar a inobservancia dos
demais principios que norteiam o processo licitatorio. Sendo ainda que o art. 37 da Constituigdo Federal,
inciso XXI, assegura a igualdade de condi¢des a todos os concorrentes e o art. 3° da Lei n° 8.666/93,
estabelece que o procedimento licitatorio destina-se a garantir a observancia do principio da isonomia e
deve ser processado e julgado em conformidade com os principios da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatorio e do julgamento objetivo, a fim de que todos recebam o mesmo tratamento perante a
Administragé@o Publica, sem favoritismo ou rigor excessivo.

O principio da vinculagdo ao instrumento convocatdrio possui extrema relevancia, na
medida em que vincula ndo s6 a Administragdo, como também os licitantes as regras nele estipuladas,
sendo vedado & Administragdo e aos licitantes o descumprimento das regras de convocagéo,
deixando de considerar o que nele se exige. E importante frisar que, a observancia das regras
editalicias ndo podem ser consideradas "meras formalidades", pois trata-se de uma seguranca para o
licitante e para o interesse publico, extraida do principio do procedimento formal, que determina a
Administragdo que observe as regras por ela propria langadas no instrumento que convoca e rege a
licitagao.

Dessa feita, em se fratando de regras constantes de instrumento convocatorio, deve haver
vinculagdo a elas. E o que estabelecem os artigos 3° e 41°, da Lei n° 8.666/1993, verbis:

Art. 3% A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, o sele¢do do proposta mais vantajosa para a
administragdo e a promogdo do desenvolvimento nacional sustentavel e
sera processado e julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo
ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes s&o
correlatos.

Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as normas e condigdes do
edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

Na mesma dire¢do se posiciona a doutrina, como se vé dos excertos a seguir reproduzidos.

Em "Licitagéo e Contrato Administrativo de Helly Lopes Meirelles, (atualizado por Eurico de
Andrade Azevedo e Vera Monteiro em 2006) ja afirmava:

A vinculagdo ao edital significa que a Administragéo e os licitantes ficam
sempre adstritos aos termos do pedido ou do permitido do instrumento
convocatorio da licitagdo, quer quanto ao procedimento, quer quanto a
documentagdo, as propostos, ao julgamento e ao confrato. Em outros
palavras, estabelecidas as regras do certame, tornam-se obrigatérios para
aquela licitagdo durante todo o procedimento e para todos os seus
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participantes, inclusive para o 6rgéo ou entidade licitadora. (Obra e autol
citados, pag.39).

Preliminarmente esta pregoeira ressalta que, encontra-se vinculada ao edital conforme dispde
o item 24.5 do edital.

24.5 — A Administragdo e a empresa contratada encontram-se vinculadas
ao presente Edital de Licitagbes, conforme o disposto nos Art. 3° e 41 da
Lei de Licitagdes N° 8.666/93 e demais alteragdes posteriores.

Diante o exposto, esta pregoeira manifesta-se pela PROCEDENCIA da Peticao
Administrativa apresentada pela empresa HAMI & HAVI COMERCIO DE VEICULOS E INTERMEDIAGAO
DE NEGOCIOS EIRELI - EPP e opina por rever a decisdo do resultado final do presente certame
constante na Ata de Sessdo Publica do dia doze do més de setembro do ano de dois mil e dezoito,
devendo declarar a empresa BELABRU COM. E REP. LTDA EPP desclassificada no presente certame por
ter ofertado veiculo que ndo atende as exigéncias minimas constantes no edital e haja vista se tratar de
Unico participante do certame o presente processo deve ser declarado FRACASSADO.

Considerando que a municipalidade preza por cumprir com as normatizagdes editalicias e
tem como norte a legislagdo mantendo a igualdade de participagdo sugiro que a presente manifestagao
seja encaminhada a Secretaria dos Negdcios Juridicos para analise das questdes de ordem juridica
pertinentes e apds encaminhado ao Exmo. Sr. Prefeito Municipal para apreciagdo do mesmo.

/I:il‘lan Mantovani Pinto de Toledo
Pregoeira
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