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PARECER

PROCESSO N° 072/2018/PMES — PREGAO_ PRESENCIAL N° 032/2018 -
Solicitacdo de parecer junto ao processo em referéncia cujo objeto é Contratacao de
empresa especializada para fornecimento de alimentacdo escolar, executado atraveés
de servigos continuos, no Municipio de Socorro — Estado de Sao Paulo, incluindo o
pré preparo e preparo com fornecimento de todos os géneros e demais insumos,
distribuicdo nos locais de consumo, logistica, supervisdao, e manutencdo preventiva e
corretiva dos equipamentos e utensilios utilizados, limpeza e conserva¢ao das areas
abrangidas, para atender ao programa de merenda escolar nas unidades
educacionais, assistenciais, creches, conforme especificacoes constantes no Memorial
Descritivo deste edital.

Inicialmente, salienta-se que a presente manifestacao toma
por base os elementos constantes no processo em referéncia, assim cabe a esta Secretaria
dos Negocios Juridicos prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, sem
adentrar em aspectos relativos a conveniéncia e oportunidade dos atos praticados, nem
analisar aspectos de natureza eminentemente técnico-administrativa.

No tocante as questdes estritamente juridicas questionadas,
em especial a exigéncia cumulativa da apresentacdo de indices contdbeis e capital social
minimo de 10 % do valor estimado da contratacdo para fins de comprovagdo de
qualificagdo econdmico-financeira, passo as analises de costume:

Nos leciona Margal Justen Filho, quanto a qualificacdo
economico-financeira, em sua obra “Comentdrios a Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos”, editora Revista dos Tribunais, 17° edigdo revista, atualizada e
ampliada, p. 746:

“A qualificagdo econdmico-financeira corresponde a
disponibilidade de recursos econémico-financeiros para a
satisfatoria execugao do objeto da contratacdo.(...)

O interessado deverd dispor de recursos financeiros para
custeio das despesas (mdo de obra, matérias-primas,
maquindrio, tecnologia) necessarias ao cumprimento das
obrigagdes advindas do contrato. Aquele que nio dispuser
de recursos para tanto ndo sera titular de direito de licitar,
pois a caréncia de recursos faz presumir a inviabilidade da
execucgdo satisfatéria do contrato e a impossibilidade de
arcar a com as consequéncias de eventual inadimplement
2) A apuragdo da qualificacdo econdmico-financeira
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A qualificagdo econdmico-financeira ndo €, no campo das
licitacbes um conceito absoluto. E relativo ao vulto dos
investimentos e despesas necessdrios a execugdo da
prestacio. A qualificagdo econdmico-financeira somente
poder4 ser apurada em fungdo das necessidades concretas,
de cada caso.(...)”

Cumpre ressaltar por oportuno que as exigencias
editalicias quanto a qualificagio econdmico-financeira estdo em total consondncia com a
Lei Federal n° 8.666/93, em especial com o disposto no artigo 31, vejamos:

“Art. 31. A documentacdo relativa a qualificacdo
economico-financeira limitar-se-a a:

I-balanco patrimonial e demonstragdes contdbeis do
tiltimo exercicio social, ja exigiveis e apresentados na
forma da lei, que comprovem a boa situagdo financeira da
empresa, vedada a sua substituicdo por balancetes ou
balangos provisérios, podendo ser atualizados por indices
oficiais quando encerrado hd mais de 3 (trés) meses da
data de apresentagdo da proposta;

11 - certiddo negativa de faléncia ou concordata expedida
pelo distribuidor da sede da pessoa juridica, ou de
execucdo patrimonial, expedida no domicilio da pessoa
fisica;

IIl - garantia, nas mesmas modalidades e critérios
previstos no "caput” e § 1° do art. 56 desta Lei, limitada a
1% (um por cento) do valor estimado do objeto da
contratagao.

§ 1° A exigéncia de indices limitar-se-4 & demonstragdo
da capacidade financeira do licitante com vistas aos
compromissos que terd que assumir caso lhe seja
adjudicado o contrato, vedada a exigéncia de valores
minimos de faturamento anterior, indices de rentabilidade
ou lucratividade.

§ 2° A Administracdo, nas compras para entrega futura e

na execucgdo de obras e servigos, poderd estabelecer, no

instrumento convocatério da licitagdo, a exigénci;dew
i
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capital minimo ou de patriménio liquido minimo, ou ainda
ds garantias previstas no § 12do art. 56 desta Lei, como
dado objetivo de comprovacdo da qualificacdo econdmico-
financeira dos licitantes e para efeito de garantia ao
adimplemento do contrato a ser ulteriormente celebrado.

§ 3° O capital minimo ou o valor do patriménio liquido a
que se refere o pardgrafo anterior nio poderad exceder a
10% (dez por cento) do valor estimado da contratacio,
devendo a comprovacdo ser feita relativamente 3 data da
apresentacdo da proposta, na forma da lei, admitida a
atualizagdo para esta data através de indices oficiais.

§ 4° Poderd ser exigida, ainda, a relacio dos
compromissos assumidos pelo licitante que importem
diminuicio da capacidade operativa ou absor¢do de
disponibilidade financeira, calculada esta em funcdo do
patrimdnio liquido atualizado e sua capacidade de rotacao.

§5% A comprovacdo de boa situacio financeira da
empresa serd feita de forma objetiva, através do célculo de
indices contabeis previstos no edital e devidamente
justificados no processo administrativo da licitagdo que
tenha dado inicio ao certame licitatério, vedada a exigéncia
de indices e valores nio usualmente adotados para correta
avaliagéo de situagdo financeira suficiente a0 cumprimento
das obrigagdes decorrentes da licitagdo.”

A titulo de complemento, a jurisprudéncia quanto ao
assunto questionado € pacifica no mesmo sentido adotado no edital:

“Jurisprudéncia do STJ:

“E licita a exigéncia de capital social minimo para
participar de licitagdo” (MS 8.240/DF,12 S., rel. Min. Eliana
Calmon, j. em 17.06.2002.

“2. Néo se identifica nenhuma ilegalidade no fato de que,

em razdo da grande expressio econdmica e de

responsabilidade  técnica, exija-se das empresas a

comprovacdo de capital social minimo ou patrimonio

liquido em 10 % do valor da contratagdo. Precedente: MS
8.240/DF, DJ 02/09/2002, rel. Min. Eliana Calmon; REs
402.711/SP, DJ 19/08/2002 de minha relatoria”(REsp )
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927.804/MG, 1°. T., re. Min. José Delgado, j. 20.09.2007,
DJ de 1° 10.2007).

TCESP SUMULA N° 48 - Em procedimento licitatério, é
possivel a exigéncia de capital social minimo na forma
integralizada, como condicdo de demonstragdo da
capacitagdo econdmico-financeira,

“TCESP - CAPITAL SOCIAL INTEGRALIZADO
Nao hd ébice & exigéncia de capital social registrado e
integralizado como prova de qualificacdo econdémico-
financeira.  (TC’s 1359/010/08,  14099/026/09 e
10473/026/09)

Diante ao exposto, saliento que as exigéncias editalicias no
tocante a qualificacdo econdmico-financeira estdo em tota] consonancia tanto com a Lei
Federal n° 8.666/93, em especial com o disposto no artigo 31, bem como com a
jurisprudéncia.

E o parecer.
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