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EXCELENTISSIMO SENHOR PREFEITO MUNICIPAL DA
ESTANCIA DE SOCORRO - ANDRE EDUARDO BOZOLA DE
SOUZA PINTO (SUBITEM 35.1.1):

PREFEITURA MUNICIPAL DA ESTANCIA DE SOCORRG
Afo) 03
para os devidos fins.

PREGAO PRESENCIAL N° 032/2018 mOL & 08 4D

A iqu
SETOR DE PROTOCOLO DO MUNICIPIO DE SOCORRO ¢"d

Av. José Maria de Faria, n° 71 - Centro - ESTANCIA D
SOCORRO :

IMPUGNACAO DO EDITAL DE PREGAO o g
PRESENCIAL N.° 032/2018

Sessdo de abertura de envelopes prevista para o dia 03 de
agosto de 2018, as 09h30 o

Entrega dos envelopes: até as 09h30 do dia 03/08/2018 =
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Excelentissimo Senhor Prefeito Municipal:

OMEGA ALIMENTACAO E SERVICOS ESPECIALIZADOS
LTDA., pessoa juridica de direito privado inscrita regularmente
junto ao CNPJ/MJ n° 58.981.366/0001-79, situada na Rua Novik,
n® 163, Salto-SP, vem, pela presente apresentar competente

IMPUGNACAO AO EDITAL DE PREGAO PRESENCIAL n° 3
032/2018, pelos motivos de fato e de direito a seguir elencados, 8

para, ao final, requerer:

O representante desta Impugnante retirou o Edital de
Pregao Presencial n° 032/2018, do Municipio de Socorro,
objetivando participar do certame destinado & “contratacdo de
empresa especializada para fornecimento de alimentacéao
escolar, executado através de servicos continuos, no
Municipio de Socorro - Estado de Sao Paulo, incluindo o pré-
preparo e preparo com fornecimento de todos os géneros e
demais insumos, transporte e distribuicao nos locais de
consumo, logistica, supervisdo, e manutencdo preventiva
corretiva dos equipamentos e utensilios utilizados, limp’éza
conservacao das dreas abrangidas, para atender a
programa de merenda escolar nas unidades educacionais,
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assistenciais, creches, conforme especificacées constantes no
Memorial Descritivo deste edital’.

O certame foi designado para o dia 03/08/2018, as 09h30,

com a fixacdo de um prazo limite para a entrega das propostas, as
09h30 do mesmo dia 03/08/2018. :

Ocorre que esta ora Impugnante se opde contra ilicitudes e
imperfeicoes detectadas no instrumento convocatorio, as quais
possuem o conddo de prejudicar a formulacao da sua proposta de
precos, o que pode vir a lhe prejudicar no certame.

Isso porque, de acordo com o edital de. licitacdo, sao
obrigatérios, cumulativamente, para efeito da demonstracido da
qualificacdo econdmico-financeira dos pretensos licitantes, a
apresentacdo de indices contabeis de liquidez geral, de liquidez
corrente, de solvéncia geral e de grau de endividamento, além da
apresentacio de capital social minimo, no importe de 10% do valor
estimado da contratacao.

Além disso, foi detectado que algumas nomenclaturas de
volume, na Planilha de Géneros Alimenticios (Anexo XV), s&o
absolutamente incompreensiveis e possibilitam uma interpretagéo
dubia, podendo ocasionar um equivoco na formulacéo da proposta
comercial desta licitante.

E o caso dos produtos “mel de abelha’, “leite integral’,
“jogurte” (duas vezes), “leite condensado’, “molho de tomate”,
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“requeijdo”. “suco de fruta’, e “vinagre”.

Tal imperfeicdo na nomenclatura do volume, nada usual,
“LT” e “LTMOR”, nao permitem concluir-se sobre qual volume o

-edital esta mencionando, muito menos se se trata de litro, de lata
etc..

Além disso, o edital informa que, quanto ao pessoal, no seu
item 26, a licitante devera fornecer mao de obra e funcionarios
suficientes para a execugdo dos servicos. Informa também que a
licitante vencedora sera responsavel pelo “complemento da mao de
obra necessaria”, observando-se o numero de 01 (um) funcionario
para cada 200 refei¢oes, por periodo.

Outrossim, no subitem 26.1.1, o edital inform#g qu
servidores do ente licitante, 13 (treze) ao todo, poderdo '
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continuarao executando os servicos, fiscalizados e supervisionados
pela Administracéo Publica Municipal.

Assim sendo, para a formulacéo da proposta_comercial, ¢
preciso que os licitantes saibam quais os regimes de contratagao
de cada servidor, qual carga horaria esses cumprem € €I quais
escolas eles estdo lotados, considerando-se os horarios de trabalho,
de descanso e de almogo.

Sem essas informacdes, € impossivel se dimensionar o
quadro de mao de obra complementar necessaria para a execugao
dos servigos.

Assim ap6s a detida leitura do edital, esta Impugnante
constatou que as condicdes de participacao afrontam, de modo
claro e objetivo, os principios da legalidade, da igualdade, da
razoabilidade, da motivacdo, da publicidade, da moralidade
administrativa e da eficiéncia, previstos no artigo 37 da
Constituicio da Republica Federativa do Brasil, de 1988,
conforme demonstraremos a seguir:

DA FUNDAMENTACAO JURIDICA DA PRESENTE IMPUGNACAO:

A Constituicdo Federal expressamente prescreve, no seu
artigo 37, XXI, que “as obras, servicos compras e alienacées serdo
contratados pela Administragdo Piblica mediante processo de
licitacdo publica que somente permitird as exigéncias de qualificagdo
técnica e economica indispensdveis a garantia do cumprimento das
obrigagées”.

Por sua vez, o artigo 27, da Lei n® 8.666/93, estabelece que,
para a habilitacdo nas licitagées, exigir-se-a dos interessados,
exclusivamente, documentacdo relativa a habilitagdo juridica;
qualificacao técnica; qualificacao econdmico-financeira;
regularidade fiscal; e cumprimento do disposto no inciso XXXIII do
art. 7° da Constituicao Federal.

Além disso, o artigo 31, da Lei Federal n°® 8.666/93 e
demais alteragdes posteriores, in verbis:

Art. 31. A documentacgdo relativa a qualificgcdo
econémico-financeira limitar-se-a a:
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I - balanco  patrimonial e demonstracoes

contdbeis do ultimo exerciclo social, ja exigiveis e
apresentados na forma da lei, que comprovem a
boa situacdo financeira da empresa, vedada a
sua substituicdo por balancetes ou balancos
provisérios, podendo ser atualizados por indices
oficiais quando encerrado ha mais de 3
(trés) meses da data de apresentacdo da

proposta;

Il - certiddo negativa de faléncia ou concordata
expedida pelo distribuidor da sede da pessoa
juridica, ou de execugdo patrimonial, expedida no
domicilio da pessoa fisica;

III - garantia, nas mesmas modalidades e
critérios previstos no '"caput” e § I° do art. 56
desta Lei, limitada a 1% (um por cento) do valor
estimado do objeto da contratagao.

§ 1o A exigéncia de indices limitar-se-a a
demonstracdo da capacidade financeira do
licitante com vistas aos compromissos que terd
que assumir caso lhe seja adjudicado o contrato,
vedada a exigéncia de valores minimos de

faturamento anterior, indices de rentabilidade ou
lucratividade.

§ 220 A Administracao, nas compras para
entrega futura e na execugcao de obras e
servicos, podera estabelecer, no instrumento
convocatério da licitacdo, a exigéncia de
capital minimo ou de patriménio liquido
minimo, ou ainda as garantias previstas no
§ 12 do art. 56 desta Lei, como dado objeti
de comprovacao da qualificacdo econontico-
financeira dos licitantes e para efeito d
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garantia ao adimplemento do contrato a ser
ulteriormente celebrado.

§ 32 O capital minimo ou o valor do
patrimonio liquido a que se refere o
pardagrafo anterior ndo podera exceder a .
10% (dez por cento) do valor estimado da
contratacdo, devendo a comprovacao ser
feita relativamente a data da apresentacao
da proposta, na forma da lei, admitida a
atualizacGo para esta data através de
indices oficiais.

§ 4¢ Poderd ser exigida, ainda, a relagdo dos
compromissos assumidos pelo licitante que
importem diminuicdo da capacidade operativa ou
absorgdo de disponibilidade financeira, calculada
Oesta em funcdo do patriménio liquido atualizado
e sua capacidade de rotacdo.

§52 A comprovacdo de boa situacao
financeira da empresa sera feita de forma
objetiva, através do calculo de indices
contdabeis previstos no edital e devidamente
Jjustificados no processo administrativo da
licitacao que tenha dado inicio ao certame
licitatorio, vedada a exigéncia de indices e
valores nao usualmente adotados para
correta avaliacdo de situacao financeira
suficiente ao cumprimento das obrigacoes
decorrentes da licitacao. '

A Lei n°® 8.666/93 propoe uma série de medidas que pode
ser adotadas pela Administracao, no planejamento da contratagdo
publica, na intencdo de resguardar o regular andamento d
fase externa bem como a boa e correta execucao do
contrato, contudo, nem todas essas previsdes deve ser exigidas
licitantes cumulativamente, sob pena de representarem resgricao

tur
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ao carater competitivo do certame obstar a Administragdo Publica
de buscar a mais vantajosa e exequivel proposta de precos.

.. A exigéncia dos requisitos de habilitacdo sdo as previstas
nos artigos 27 a 31, todos da Lei n° 8.666/93.

A habilitacéo financeira tem o condéo precipuo de avaliar se
0 pretenso contratado tem condiges minimas, sob o enfoque
financeiro, de garantir a execugao do contrato, trocando-se em
miudos, se ele podera suportar todos os custos que virao da
execucao do contrato.

Para a andlise da saude financeira das pretensas
contratadas, a Administracido podera exigir os requisitos postos no
art. 31 da Lei n° 8.666/93.

O g0 deste dispositivo determina que a Administracao
podera estabelecer, no instrumento convocatério da licitacao, a
exigéncia de  capital minimo ou de  patriménio liquido
minimo, ou ainda, as garantias previstas no seu § 1% doart. 56,

como dado objetivo de comprovacdo da qualificacdo econdmico-
financeira dos licitantes.

Pela simples leitura e intepretacéo logica do dispositivo, nao
se deve exigir cumulativa indices contabeis e de capital social
minimo, para efeito de habilitacao dos pretensos licitantes.

Logo, observa-se que a exigéncia guerreada esta permeada
de ilegalidade, ferindo-se a impessoalidade, a moralidade, a
publicidade e a eficiéncia, atingindo frontalmente as condicoes de
igualdade a todos os concorrentes e constituindo-se exigéncias de
qualificacdo econémica dispensaveis a garantia do cumprimento
das obrigacées, no caso de serem exigidas cumulativamente.

Destarte, de acordo com as previsdes legais supra, sabe-se
que os calculos de aferimento da qualificacio economico-financeira
deverao estar claros no instrumento convocatorio, indicando-se as
formulas e defini¢des, mas, nio s6 essas, ha que ser justificada a
adogdo dos critérios exigidos e estabelecidos.

Com efeito, para o fim de demonstragdo de qualificatio
economico-financeira, a lei de licitacbes faculta a Administra ao,
no seu artigo 31, §§ 1° e 5°, a possibilidade de exigir do?/licit n
a demonstracdo da capacidade financeira com ‘'vistAs ao
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compromisso que terdo que assumir, mediante critérios objetivos,
através do calculo de indices contabeis previstos no edital, a fim de
equilibrar a necessidade de segurancga juridica do administrador
com a isonomia dos concorrentes.

Os indices estipulados, contudo, ndo poderdo ser abusivos
ou desproporcionais. Isso porque, sem objetivar o atendimento da
determinacao legal, a Municipalidade estabeleceu, dentro de seu
poder discricionario, de forma pouco clara e imprecisa, indices
abusivos, por serem cobrados cumulativamente com o capital
social minimo, deixando de justificar tais exigéncias de estabelecer
um parametro que se mostrasse razoavel a garantir a seguranca da
execucdo do contrato a ser firmado, havendo ilegalidade e
desproporcionalidade no ato administrativo.

Diante desse cenario, é mister a correcdo do edital, para
que seja adotado apenas uma exigéncia de habilitacdo econémico-
financeira, ndo cumulativa com outras exigéncias, bem como para
que seja esclarecido a quais volumes se referem as siglas “LT” e

“LTMOR?”, no itens listados, na planilha de géneros alimenticios
(Anexo XV).

Finalmente, o edital deve esclarecer quais os regimes de
contratacdo das servidoras da Prefeitura, as cargas horarias e os
detalhes da contratagdo (se CLTistas, se estatutarias), com as

informagoes de lotacdo nas unidades de ensino e turnos de
trabalho.

DO PEDIDO:

Diante de todo o exposto, finalmente, requer:

a) Em razdo do perigo da demora, consideradas a
proximidade do certame, a cristalina e patente ilicitude da
exigéncia ora atacada, além da fumaga do bom direito que ampara
as pretensoes desta Impugnante, liminarmente, requer a
suspensdo do certame designado para o dia 03 de agosto
2018, as 09h30, para a entrega dos envelopes em sessdo;

b) no mérito, requer a procedéncia da présent
IMPUGNACAO ADMINISTRATIVA, para fins de afastamento

exigéncia cumulativa de apresentacdo de indices contabefs e
capital social minimo de 10% do valor estimado da contr tacao,
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além dos esclarecimentos quanto ao quadro de servidores da
Prefeitura e sobre os volumes da planilha de géneros alimenticios
referidos em “LT” e LTMOR”, por essas imperfeicoes impedirem de
participacdo esta Impugnante no certame em condicées de
igualdade com os outros licitantes, razao desta impugnacao;

O néo acatamento da presente impugnacdo acarretara a
tomada das providéncias que se fizerem necessarias para a
manutencao da igualdade de condicdes desta Licitante frente aos
outros licitantes, inclusive, o ingresso de representacao do Edital
perante o Egrégio Tribunal de Contas do Estado, bem como de
acao mandamental perante o Poder Judiciario, nas competéncias

que lhes séo reservadas para apreciar as imperfei¢oes do presente
certame.

Finalmente, req’uer. a juntada da presente cépia digitalizada,
para efeito de protocolizacdo da impugnacéo, sendo que o original
desta sera apresentado em 24 horas, no protocolo desta Prefeitura.

Termos em que, _
Apresenta, pede e aguarda deferimento.

s
Salto, 31 de julho de 2018.

-

-~ -~ /‘/' -
OMEGA ALIMENTACAO E SERVICOS ESPECIALIZADOS LTDA.
Ignacio de Moraes Junior
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