Prefeitura Municipal da s OE““ORbRO PMES
Estancia de Socorro T RN

Socorro, 06 de junho de 2018.

A

Exmo.

Sr. Prefeito Municipal

André Eduardo Bozola de Souza Pinto

PROCESSO N° 032/2018/PMES — PREGAO PRESENCIAL PARA REGISTRO DE PREGO N°
011/2018.

Objeto: Registro de pregos para Aquisicdo de brita graduada simples, emulsdo betuminosa
impermeabilizante — CM30, emulsado betuminosa ligante — RR1C, Concreto Betuminoso Usinado a
Quente - Faixa C, Concreto Usinado Consumo 250kg cimento/m?® e locagao de equipamentos:
vibroacabadora de asfalto sobre esteira Capacidade 300ton/hora, rolo compactador de pneus,
rolo compactador vibratério de um cilindro 7 ton., motoniveladora, pa carregadeira de pneus, rolo
compactador vibratério de um cilindro pé de carneiro 7,5ton., caminhao pipa, caminhéo
basculante capacidade de 10 m? extrusora de guia-perfil 450mm e caminhio espargiador, pelo

periodo de 12 meses, conforme especificagdes constantes no Termo de Referéncia — Anexo Il do
edital.

Assunto: Interposicéo de Recurso pela empresa STONE BUILDING S/A INDUSTRIA E COMERCIO contra a decisdo
da pregoeira e equipe de apoio.

Aos dezessete dias do més de maio de 2018 a empresa STONE BUILDING S/A INDUSTRIA E
COMERCIO interpds TEMPESTIVAMENTE recurso através do protocolo n® 009129/2018, com as seguintes
alegagdes que passamos a expor de forma resumida:

Encerrada a fase de lances, deu-se inicio a fase de
habilitagéo - anélise dos documentos, no qual a Sra.
Pregoeira verificou que um dos requisitos contidos no Edital
supostamente ndo estaria preenchido pela empresa
Recorrente, ja que foi apresentado balango patrimonial
assinado pelo contador e administrador da empresa sem o
devido registro nos Orgdos competentes, devendo ser
apresentado na forma da lei, e o balango apresentado em
desconformidade na sua apresentagéo, exigindo o termo de
abertura e encerramento registrado no cartério, recibo de
autenticagéo digital, termo de abertura e encerramento e
demais anexos pelo Speed Contabil ou ainda publicagio em
jornal de grande circulagéo.

Em que pese o inegével conhecimento da Sra. Pregoeira, sua
decisdo merece ser reformada pois nio reflete os principios
aplicados aos processos licitatérios, por todos fundamentos
a seguir.

* Da Qualificagdo Econdmico-Financeira - Balango
Patrimonial Capaz de Comprovar Situagdo da Empresa.
Juntou aos documentos de habilitagéo o balango patrimonial
assinado pelo contador e administrador da empresa,
documento este capaz de comprovar e demonstrar a
situagdo econdmico-financeira da empresa de forma
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satisfatéria, além de que a empresa ja estd devidamente
certificada pelo CRC emitido pelo Municipio de Socorro.

A Lei 8.666/93 igualmente disciplina que a situagio
econdmico-financeira da empresa &  plenamente
demonstrada pela apresentagdo de demonstragdes contabeis
do ultimo exercicio, quando apresentadas originais.

E importante destacar ainda que o prazo para envio do Speed
para empresas de Sociedade Anonima é de até 30/05, ou
seja, a empresa estda em conformidade com os prazos
estabelecidos em lei, ndo podendo ser onerada com a
inabilitagdo, ou penalizada por algo que esta de acordo com
a legislagao tributaria.

Assim Nota-se que o documento anexado ao presente
Recurso, ou seja, o RECIBO DE ENTREGA DE
ESCRITURAGAO CONTABIL DIGITAL esta de acordo com a
declaragéo apresentada a esta Comisséo de Licitagéo, o que
demonstra claramente a idoneidade e capacidade da
empresa,

Portanto, o balango atual da empresa, devidamente assinado,
juntamente com o Sped aqui anexado, o qual foi realizado
ainda antes do prazo estabelecido em lei, consubstanciam
prova suficiente da possibilidade desta Recorrente de arcar
com o objeto da licitagao.

Assim sendo, segue anexo a este recurso administrativo o
RECIBO DE ENTREGA DE ESCRITURAGAO CONTABIL
DIGITAL junto a Receita Federal do Brasil, da empresa:
STONE BUILDING S/A INDUSTRIA E COMERCIO do periodo
de escrituracao de: 01/01/201 7 a 31/12/2017.

0 excesso de formalidade de se negar a validade do balango
patrimonial serve exclusivamente para causar dano ao erario,
trazendo prejuizos a administragéo e aos cofres publicos, e é
fortemente rechagada pelo entendimento do TCU:

"o apego a formalismos exagerados e injustificados é uma
manifestagdo perniciosa da burocracia que, além de nio
resolver apropriadamente problemas cotidianos, ainda causa
dano ao Erario, sob 0 manto da legalidade estrita.

Esquece o interesse publico e passa a conferir os pontos e
virgulas como se isso fosse o mais importante a fazer. Os
principios da proporcionalidade e razoabilidade acarretam a
impossibilidade de impor consequéncias de severidade
incompativel com a irrelevincia de defeitos. Sob esse
angulo, as exigéncias da Lei ou do edital devem ser
interpretadas como instrumentais" (TCU, 004809/1999-8, DOU
8/11/99, p.50, e BLC n° 4,2000, p. 203) o formalismo em
excesso nao traz qualquer vantagem a administragéo, pelo
contrario, impede que esta venha a celebrar o contrato mais
vantajoso, qual sela, com a Recorrente, que apresentou o
menor prego.

Por fim, é sabido que ha o interesse de sempre obter o maior
nimero de propostas possiveis, na busca pela mais
vantajosa. Sobretudo no presente caso de Pregio Eletrénico,
no qual jé se sabe que a proposta em questio detém a oferta
mais vantajosa em relagio as demais.

Ainda, nada obsta que na fase de diligéncia sejam juntados
outros documentos que esclaregam e complementem as
informagdes juntadas anteriormente, se assim requerer a

administragéo. @
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Por todo o exposto, requer-se o recebimento do presente
Recurso Administrativo, com a consequente reforma da
decisdo do Sra. Pregoeira, devendo ser considerada
perfeitamente habilitada a Recorrente, ainda que sejam
realizadas diligéncias complementares, em respeito ao
principio da economicidade.

Aos seis dias do més de junho do ano de dois mil e dezoito, transcorrido o prazo de contrarrazoes
de recurso sem que houvesse apresentagao, esta Pregoeira manifesta-se alegando o que segue:

Primeiramente se faz necessario informar que a Pregoeira, buscou, ao analisar as documentagdes
apresentadas, se as mesmas estdo em conformidade com as exigéncias editalicias, bem como as normas legais
que disciplinam sua validade e autenticidade, buscando nortear suas agdes pelos principios basicos da legalidade,
moralidade, isonomia (igualdade), impessoalidade, razoabilidade, boa fé, entre outros, a fim de satisfazer o
interesse publico coletivo envolvido nos atos administrativos.

Cabe citar ainda o principio da supremacia do interesse pblico, sempre que houver conflito entre
um interesse individual e um interesse publico coletivo, deve prevalecer o interesse publico coletivo.

A empresa STONE BUILDING S/A INDUSTRIA E COMERCIO, inconformada com sua
inabilitacdo no presente certame interpds recurso contra a decis&o da pregoeira que a inabilitou por ter apresentado
Balango Patrimonial assinado pelo contador e administrador da empresa, porém sem o devido registro nos 6rgéos
competentes, considerando que o balango deve ser apresentado na forma da Lei e ainda que a empresa é S/A o
balango foi apresentado em desconformidade na sua forma de apresentagdo, ou seja, termo de abertura e
encerramento registrado no cartdrio, recibo de autenticagéo digital, termo de abertura e encerramento e demais
anexos pelo Speed Contabil ou ainda publicagéo em jornal de grande circulagdo, dependendo de sua forma de
constitui¢ao.

Quanto a alegagdo da recorrente de que “o balango apresentado é capaz de comprovar e
demonstrar a situagdo econdmico-financeira da empresa de forma satisfatéria”, esta pregoeira no entrara no
merito, pois a inabilitagdo da recorrente ocorreu pelo motivo de o balango ndo ter sido apresentado conforme
exigéncia constante no item 6.3.4, “a2” do edital, ou seja, “... o balango devidamente registrado nos orgaos
competentes”.

6.3.4 - Documentagao relativa a qualificagéo econdmica-financeira:

a.2 - O Balango Patrimonial e as Demonstragdes Contabeis deverdo estar
assinadas por Contador ou por profissional equivalente, devidamente registrado
no Conselho Regional de Contabilidade e o balango devera estar devidamente
registrado nos érgéos competentes.(grifo nosso)

Quanto a alegagéo da recorrente de “estar devidamente certificada pelo CRC emitido pelo
Municipio de Socorro”, esta pregoeira realizou diligéncia dentre os CRC (Certificado de Registro Cadastral)
emitidos pelo Municipio de Socorro e no localizou Certificado de Registro Cadastral, vigente, emitido em nome da
recorrente.

Quanto a alegagéo da recorrente de que “é importante destacar ainda que o prazo para envio
do Speed para empresas de Sociedade Anénima é de até 30/05, ou seja, a empresa estd em conformidade
com os prazos estabelecidos em lei, ndo podendo ser onerada com a inabilitagdo, ou penalizada por algo
que esta de acordo com a legislagédo tributaria”, esta pregoeira entende que a empresa deve observar todas as
exigéncias constantes no instrumento convocatorio ao qual a recorrente e a pregoeira encontram-se vinculados no
podendo alegar desconhecimento, e pelo principio da vinculagdo ndo podemos julgar pela conformidade do
documento que foi apresentado em desacordo com as exigéncias do edital.
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Cabe ressaltar ainda que as Sociedades devem apresentar o Balango patrimonial nos moldes
estabelecidos em Lei.

Quanto as alegagdes da recorrente de “que o documento anexado ao presente Recurso, ou
seja, 0 RECIBO DE ENTREGA DE ESCRITURAGAO CONTABIL DIGITAL esté de acordo com a declaragdo
apresentada a esta Comissdo de Licifagdo, o que demonstra claramente a idoneidade e capacidade da
empresa. Portanto, o balango atual da empresa, devidamente assinado, juntamente com o Sped aqui
anexado, o qual foi realizado ainda antes do prazo estabelecido em lei, consubstanciam prova suficiente da
possibilidade desta Recorrente de arcar com o objeto da licitagdo. Assim sendo, segue anexo a este recurso
administrativo o RECIBO DE ENTREGA DE ESCRITURAGAO CONTABIL DIGITAL junto a Receita Federal do
Brasil, da empresa: STONE BUILDING S/A INDUSTRIA E COMERCIO do periodo de escrituragao de: 01/01/20
17 a 31/12/2017, e ainda, nada obsta que na fase de diligéncia sejam juntados outros documentos que
esclaregam e complementem as informagodes juntadas anteriormente, se assim requerer a administragao’,
esta pregoeira verificou que junto a pega de recurso ndo haviam documentos anexos conforme consta no recurso e
caso fossem apresentados considerando os principios administrativos e principalmente o principio de vinculagdo ao
edital tais documentos ndo seriam aceitos pois é vedada a apresentagdo de documentos novos conforme consta no
item 9.1 do edital:

9.1 - Eventuais falhas, omissGes ou outros equivocos nos documentos
efetivamente entregues de habilitagdo, poderédo ser saneadas na sesséo pliblica
de processamento do Pregéo, até a decisdo sobre a habilitagdo, sendo vedada
a apresentacao de documentos novos

Quanto “ao excesso de formalidade” citado pela recorrente, preliminarmente, devemos salientar
que a pregoeira e a equipe de apoio encontram-se vinculados ao edital conforme dispde o item 24.5 do edital, ndo
podendo esta pregoeira aceitar documento em desacordo com as exigéncias do edital.

24.5 — A Administragdo e a empresa contratada enconfram-se vinculadas ao
presente Edital de Licitagdes, conforme o disposto nos Art. 3° e 41 da Lei de
Licitagbes N° 8.666/93 e demais alteragdes posteriores.

Quanto ao cumprimento a exigéncia do item 6.3.4 do edital a pregoeira inabilitou a empresa
considerando que a mesma apresentou o Balango Patrimonial em desacordo com a exigéncia do Edital nZo
podendo ser julgado de outra forma uma vez que o item 6.3.4.4 exige que todas as empresas participantes
apresentem o balango patrimonial, conforme descrito no item abaixo exposto:

6.3.4 — Documentagao relativa a qualificagéo econémica-financeira:

a - Balango Patrimonial e demonstragSes contabeis do Ultimo exercicio social, ja
exigiveis e apresentados na forma da Lei, que comprovem a boa situagio
financeira da empresa, vedada a sua substituigdo por balancetes ou balangos
provisérios, podendo ser atualizados por indices oficiais quando encerrados ha
mais de 03 (trés) meses da data de apresentagio da proposta, tomando como
base a variagdo, ocorrida no periodo, do IPCA/IBGE ou outro indicador que
venha a substitui-lo.

a.2 - Todas as Demonstragdes Contébeis deverdo estar assinadas por Contador

ou por profissional equivalente, devidamente registrado no Conselho Regional de
e devidamente registradas nos érgdos competentes. (texto extraido do
edital do Processo n° 032/2018/PMES - Pregédo n° 011/2018 do Municipio de
Socorro.)

Cabe ressaltar ainda que as Sociedades devem apresentar o Balango patrimonial nos moldes

estabelecidos em Lei. @
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A empresa apresentou o Balango Patrimonial de forma simplificada, assinada pelo contador,
porém o mesmo nao continha o registro nos 6rgao competente, conforme exigido no edital.

Portanto a empresa STONE BUILDING S/A INDUSTRIA E COMERCIO néo cumpriu com todas
as exigéncias editélicias, e observados os principios que norteiam a administragdo publica, e verificada ainda a
veracidade e validade dos documentos e vinculagdo ao edital, entendo foi cumprida as regras constantes no
instrumento editalicio.

Entendemos ainda que em qualquer procedimento licitatorio visamos buscar a oferta mais
vantajosa para a Administragéo Publica, porém, tal fato ndo pode ensejar a inobservéancia dos demais principios que
norteiam o processo licitatorio. Sendo ainda que o art. 37 da Constituigéo Federal, inciso XXI, assegura a igualdade
de condigGes a todos os concorrentes e o art. 3° da Lei n° 8.666/93, estabelece que o procedimento licitatorio
destina-se a garantir a observancia do principio da isonomia e deve ser processado e julgado em conformidade com
os principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagéo ao instrumento convocatério e do julgamento objetivo, a fim de que todos recebessem
o mesmo tratamento perante a Administragdo Publica, sem favoritismo ou rigor excessivo.

O principio da vinculagdo ao instrumento convocatério possui extrema relevancia, na medida em
que vincula ndo sé a Administragdo, como também os licitantes as regras nele estipuladas, sendo vedado a
Administragdo e aos licitantes o descumprimento das regras de convocagao, deixando de considerar o que
nele se exige. E importante frisar que, a observancia das regras editalicias ndo podem ser consideradas "meras
formalidades", pois trata-se de uma seguranga para o licitante e para o interesse publico, extraida do principio do
procedimento formal, que determina a Administragdo que observe as regras por ela prépria langadas no instrumento
que convoca e rege a licitagao.

Dessa feita, em se tratando de regras constantes de instrumento convocatério, deve haver
vinculagéo a elas. E o que estabelecem os artigos 3s e 41, da Lei n® 8.666/1993, verbis:

Art. 3% A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, o selegdo do proposta mais vantajoso para a
administragdo e a promogéo do desenvolvimento nacional sustentavel e
sera processado e julgada em estrita conformidade com os principios
basicos do legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo
ao instrumento convocatoério, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo
correlatos.

Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as normas e condigdes do
edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

Tal principio deve ser respeitado ante qualquer procedimento, neste sentido o relator José
Jorge no processo 020.027 /2005-2 diz:

Na mesma direg&o se posiciona a doutrina, como se vé dos excertos a seguir reproduzidos.

Em "Licitagdo e Contrato Administrativo de Helly Lopes Meirelles, (atualizado por Eurico de
Andrade Azevedo e Vera Monteiro em 2006) ja afirmava:

A vinculagdo ao edital significa que a Administragdo e os
licitantes ficam sempre adstritos aos termos do pedido ou do
permitido do instrumento convocatério da licitagdo, quer quanto
ao procedimento, quer quanto a documentagéo, &s propostos,
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ao julgamento e ao contrato. Em outras palavras, estabelecidas
as regras do certame, tornam-se obrigatérios para aquela
licitagdo durante todo o procedimento e para todos os seus
participantes, inclusive para o érgédo ou entidade licitadora.
(Obra e autor citados, pag.39).

Para tanto aproveitamos a oportunidade, para citarmos os ensinamentos do Dr. Margal Justen
Filho, a respeito do assunto, a saber:
‘Aquele que ndo apresenta os documentos exigidos ou
apresenta-os incompletos ou defeituosos descumpre seus
deveres e devera ser inabilitado (in Comentarios a Lei de
Licitages e Contratos Administrativos, Ed. Dialética, 112 edig&o,
Sé&o Paulo, 2005, pag. 352)".

Diante o exposto, esta pregoeira manifesta-se pela IMPROCEDENCIA do recurso interposto pela
empresa STONE BUILDING S/A INDUSTRIA E COMERCIO e opina por manter a decisdo de inabilitagdo da
empresa no presente certame.

Ao contrario do que afirma a ora recorrente o documento apresentado ndo estava em
conformidade com as exigéncias editalicias e considerando que a municipalidade preza por cumprir com as
normatizagbes editalicias e tem como norte a legislagdo mantendo a igualdade de participagdo encaminho o
processo a Secretaria de Negdcios Juridicos para anélise e parecer quanto as questdes de ordem juridicas e apds
deve ser encaminhado ao Exmo. Sr. Prefeito Municipal para apreciagdo do mesmo.

E%?igues de Morais

Pregoeira

Silvi
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