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Exmo.
Sr. Prefeito Municipal
André Eduardo Bozola de Souza Pinto

PROCESSO N° 109/2017/PMES — PREGAO PRESENCIAL N° 061/2017

Objeto: Aquisicdo de eguipamentos de informatica para a Secretaria Municipal de Educagao, Escolas de
Ensino Fundamental, Ensino Infantil e Creches Municipais, conforme especifica¢des descritas no anexo Il -
Termo de Referéncia do Edital.

Assunto: PEDIDO DE RECONSIDERAGAO EM MRELAQAO A iNABIL%TACf\O DA EMPRESA LEONARDO
RODRIGUES SABIAQ - EPP, CONTRA DECISAC DE SUA INABILITACAD A QUAL FOI MANTIDA NO
JULGAMENTO DO RECURSO INTERPOSTQ,

Aos dezenove dias do més de fevereiro de 2018 a empresa LEONARDQ RODRIGUES SARIAQ EPP
protocolou documento através do protocolo n® 003424/2018, anexo ao processo.

Preliminarmente se faz necessario informar que esta Pregoeira, busca, ao analisar as documentagfes
apresentadas, se as mesmas est&o em conformidade com as exigéncias editalicias, bem como as normas legais
que disciplinam sua validade e autenticidade, buscando nordear suas agbes pelos principics basicos da
legalidade, moralidade, isonomia {iguaidade}, impessocalidade, razoabilidade, entre oulros, a fim de satisfazer o
interesse plblico coletivo envolvido nos atos administrativos.

Ao buscar na Lei que rege a matéria vimos que a Lei 10.520/2C02 em seu artigo 4°, inciso XVIli, bem
como o Decreto Municipal n® 2814/2011, delimita que declarado o vencedor do processo, qualquer licitante podera
manifestar imediata e motivadamente a intengao de recorrer, guando lhe sera concedido o prazo de 3 (irés) dias
para apresentagdo das razdes do recurso, ficando os demais licitantes desde logo intimados para apresentar
contrarrazbes em igual nimero de dias e o mesmo esta contido no iem 12 do edital.

Lei 10.620/2002 que Institul, no &mbitc da Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios, nos termos do art. 37, inclso XXi, da Constituigdo Federal,
modalidade de licifage denominada pregdc, para aquisicBo de bens e
SEIVIGoS comuns, e da outras providéncias,

Art. 4° A fase externa do pregdo sera iniciada com a convocagdo dos
interessados e observard as seguintes regras: .i"
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XV - declarado o vencedor, quatquer licitante poderd manifestar imediata e
motivadamente a intengao de recorrer, quando the seré concedido 6 prazo de
3 {irés) dias para apresentagdo das razdes do recurso, ficando os demais
licitantes desde loge intimados para apresentar confra-razées em igual
nimerc de dias, gue comegardo a correr do término do prazo do recorrente,
sendo-lhes assegurada vista imediata dos autos;

XX+ o acolimento de recurso importard a invalidagho apenas dos atos
insuscetiveis de aproveitamento,

XX - a falta de menifestagBo imediata e motivada do licitante importaré a
decadéncia do direlio de recurso € a adjudicacao do objeto da licitagio peio
pregogiro ao vencedor,

XXI - decididos 0s recurses, a autoridade competente fara a adjudicagéo do
objeto da licitacio ao licitante vencedor,;

XXI - homologada & ficitagBio pela autoridade competente, o adjudicatario
serd convocado para assinar o contrato no prazo definido em edital; e

Buscando nos autos do processo vimos gue o direito de manifestar a intengéo foi concedido e a
empresa LEONARDO RODRIGUES SABIAQ - EPP utilizou de seu direitc manifestando a intengéo e protocolou
seus memoriais tempestivamente, o mesmo ocorreu com as contrarrazdes, sendo que concedido o prazo a empresa
M.J. de O. MARTIMBIANCO & CIA LTDA. - ME protocolou tempestivamente suas confrarrazbes, ap0s decorrido o
prazo das empresas a Pregoeira avaliou o recursc e s contrarrazies opinando pela improcedéncia do recurso
mantendo a inabilitacdo da empresa LEONARDO RODRIGUES SABIAQ - EPP. Os documentos foram
encaminhados para parecer juridico e apos para apreciacdo do Exmo. Sr. Prefeito Municipal, sendo que em seu
despacho deferiu a manifestagdo da pregoeira em tedos 0s seus termos.

Diante os fatos apresenfados ndo houve nenhuma ilegalidade no julgamento e sim a estrita
observancia das Leis Federais 8.666/93, 10.520/2002, e ateracBes posteriores, Decreto Municipal 2.914/2011 e
Edital de Licitagdo do processo em epigrafe, sendo que o documento encaminhado pela empresa demonstra por efa
simplesmente o inconformismo de sua inabilitaggo que ocorreu devide ao descumprimento de clausulas editalicias
por apresentar documento defeituoso, com fatha insanavel.

O principio da vincuiagdo ao instrumento convocatério possut extrema relevancia, na medida em que
vincula ndo s6 a Administragdo, como também os lictantes as regras nele estipuladas, sendo vedado a
Administragio e aos licitantes o descumprimento das regras de convocagéo, deixando de considerar o que
nele se exige, como, por exemplo, a dispensa de documento. E importante frisar que, a observancia das regras
editalicias ndo podem ser consideradas "meras formalidades”, pois se trata de uma seguranga para o licitante &
para o interesse publico, extraida do principio do procedimento formal, que determina & Administragéo que observe
as regras por elg prépria langadas no instrumento que convoca e rege a licitacdo. E como pode a empresa alegar
mero erro formal e sandvel se o propric documento expedido condicionava a sua validade ao nome, constando no
documento que “para _maior sequranca, confira a grafia do nome solicitado”, portanto nome incorreto
documento invélido. Ressaltando ainda que foi juntado ao recurso declaragdo do préprio Poder Judicidrio
confirmando que a certiddo fol emitida ERRADA, portanto néc se trata de mero erro formal, mas sim uma cerfiddo

com @rro que para sua correcao seria necesséria emissao de declaragdo “documento novo” visando sanar o
erro. .
f?).
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Nessa esfera ndo se trata de erro formal, mas sim de erro substancial que torna
incompleto o conteldo do documento e, consequentemente, impede que a Administragdo conclua pela
suficiéncia dos elementos exigidos; o julgador ficara impedido de afirmar que o documento atendeu ao
edital ou apresentou as informagées necessarias. Ndo se frata de um simples lapso material ou formal, mas
de “erro substancial”, ou seja, aquele gue interessa 3 natureza do negécio, ao objefo principal da
declaracdo ou a alguma das qualidades a ele essenciais (Codigo Civil, art. 139, 1). A falta de informagdo
indispensavel ac documento configura erro grave - substancial ~ que forna o mesmo insuscetivel de
aproveitamento; trata-se de um documento defeituoso; incompleto; ndo produzindo os efeitos juridicos
desejados.

Portanto, esta pregoeira, inabilitou a recorrente considerando que ao analisar a Certiddo de
Faléncia apresentada, a mesma nédo estava em nome da ora recorrente € sim em nome de outra empresa
RONALDO RODRIGUES SABIAQ - EPP e considerando ainda a exigéncia do item 6.3.7 do edital:
8.3.7 - Todos os documentos deverfo:

- Estar em nome da licitante e, preferencialmente, com o n° do CNPJ e
endereqo respectivo;(grifo nosso)

Cabe ressaltar ainda o item 9.1 do edital “Eventuais falhas, omissdes ou outros
equivocos nos documentos efetivamente entregues de habilitagdo, poderdo ser saneadas na
sessdo publica de processamento do Pregéo, até a decisdo sobre a habilitacdo, sendo vedada a
apresentacdo de documentos novos.", portanto o documento emitido peto Tribunal de Justica de Minas
Gerais, anexo a folha n® 1.190, comprova que a decisao de inabilitacdo foi acertada, pois o préprio
serventuario certificou que por um lapso emitiu a certidao incorretamente e um vez vedada a apresentagio
de documentos novos, ndo ha como sanear a falha documental.

Dessa feita, em se tratando de regras constantes de instrumento convocatorio, deve haver
vinculacdo a elas. E 0 que estabelecem gs artigos 3s ¢ 41, da Lei n® 8.666/1993, verbis:

Art. 3% A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, o selecdo do proposta mais vantajoso para a
administragdo e a promogéo do desenvolvimento nacional sustentéavel e
serd processado e julgada em estrita conformidade com os principios
basicos do legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo
ao instrumento convocatorio, do julgamento objetive e dos que lhes sdo
correlatos,

Art. 41. A Administracdo ndo pode descumprir as nommas e condigdes do
gdital, ao qual se acha estritamente vinculada,

Tal principio deve ser respeitado ante qualquer procedimento, neste sentido o relator José Jorge
no processo 020.027 /2005-2 diz: }
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Observe o principio da vinculaglo ao instrumento convocatorio, de acordo com as disposi¢des
exaradas especialmente no art. 3° da Lei 8.666/1993. Acordao 330/2010 Segunda Camara

E ainda, o relator Augusto Sherman, no processo 005.726 /2003-2 exple:

Zele para que ndo sejam adotados procedimentos que contrariem, direfo ou
indiretamente, © principio  basico do  vinculagdo ao  instrumento
convocalorio, de acordo com 08 arfs, 3° e 41 da Lei n° 8.666/1993. Acorddo
238772007 Plenario

Nas palavras do saudoso Mestre Hely Lopes Meireles, em suma, a licitagéo e:

Um “procedimento administrativo mediante o gual a Administragdo Publica
seleciona a proposta mais vantajosa para o contrato de seu interssse.
Como procedimento, desenvolve-se através de uma sucessao ordenado de
atos vinculantes para o Administragdo e para os licitantes, 0 que propicia
igual oportunidade a todos os interessados e atua como fator de eficiéncia
e moralidade nos negocios administrativos. (Direito  Administrativo
Brasileiro, Molheiros,24. ed. atualizado por Eurico de Andrade Azevedo,
Déicio Balesteiro Aleixo e José Emmanuel Burie Fitho, 1998, p. 246) (g.n)

Neste sentido, a jurisprudéncia patria estabelece:
Vinculagdo as nonmas do edital de concorréncia. O edital
vincula aos seus termos ndo $6 a administragéo, mas também
0§ proprios licitantes. {TRF/5% Regido. 1% Turma. AC n°
18715/PE. Processo n° 9205233412, DJ 07 maic de 1933, p.
16765).

! - No procedimento ficiatorio, domina o principie da vinculagéo
ao edital, que obriga fanic a publica Administragdo quanto 0s
licitantes em sua rigorosa observancia. (...) (TRF/50 Regido. 6°
Turma,  REQ n° 01000145389/GO.  Processo n®
19980100145639. DJ 23 1ulubro de 2002. p. 187).

Na mesma direcdo se posiciona a doutrina, como se v& dos excerios a seguir reproduzidos.

Em “Licitac3o e Contrato Administrativo de Helly Lopes Meirelles, {atualizado por Eurico de
Andrade Azevedo e Vera Monteiro em 2008} j& afirmava:

A vinculagdo ao edital significa que a Administragdo e o0s
licitantes ficam sempre adstritos aos termos do pedido ou do
permitido do instrumento convocalbrio da licitagéo, quer guanto
ao procedimento, quer quanto a documentago, as propostos,
ao julgamento e ao contrato. Em cutros palavras, estabelecidas
as regras do certame, tormam-se obrigatétios para aguela
licitagdo durante fodo o procedimento ¢ para todos 0s seus
participantes, inclusive para o 6rgdo ou entidade licitadora.

{Obra e autor citados, pag.39). \
i\
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Para tanto aproveitamos a oportunidade, para citarmos os ensinamentos do Dr. Margal
Justen Filho, a respeito do assunto, a saber:

“Aquele que ndo apresenta os documentos exigidos ou apresenta-os
incompletos ou defeituosos descumpre seus deveres e devera ser
inabifitado (in Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos, Ed. Dialética, 11° edicdo, Sdo Paulo, 2005, pag.
352)”.

Entendemos ainda que em qualguer procedimento licitatério visamos buscar a oferta mais
vantajosa para a Administracéio Plblica, porém, tal fato ndo pode ensejar a inobservancia dos demais
principios que norteiam o processo licitatério. Sendo ainda que o art. 37 da Constituicdo Federal,
inciso XXI, assegura a igualdade de condigbes a todos os cancorrentes e o art. 3° da Lei n° 8.666/93,
gstabelece que o procedimento licitatorio destina-se a garantir a observéncia do principio da isonomia e
deve ser processado e juigade em conformidade com os principios da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculag&o ao instrumento
convocatdrio e do julgamento objetivo, a fim de que todos recebam ¢ mesmo tratamento perante a
Administragdo Ptblica, sem favoritismo ou rigor excessivo, portanto ndo hd como auferir vantagem &
administracdo pela proposta apresentada por uma empresa cuja documentacéo é defeituosa.

Diante o exposto, ndo existe fundamentacdo legal para que seja apreciado o documento protocolado
INTEMPESTIVAMENTE E SEM NENHUMA PREVISAQ LEGAL, demonstrando apenas um inconformismo
exacerbado pelas regras constantes no edital, as quais foram cumpridas durante todas as fases processuais.

Encaminho o presente expediente para analise e parecer da Secretaria de Negécios Juridicos
sobre a legalidade da apresentagdo deste “documento/reconsideracdo” encaminhado pela empresa LEONARDO

RODRIGUES SABIAO - EPP, devendo apés, ser encaminhado ao Exmo. Sr. Prefeito Municipal para apreciacéo do
Mesmo.

A
. Liltan Mantovani Pinto de Toledo

Pregoeira

B
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