Exmo. Sr. Prefeito Municipal da Estancia de Socorro — SP.

Ref —autos 097/2016 ,

Pracge Trasmciod ~2 044 (2016
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M2 TRANSPORTE TRANSPORTE DE
RESIDUOS EIRELI — ME, ja qualificada nos autos, vem respeitosamente a

presenca de Vossa Senhoria, ndo se conformando com a decisdo da
pregoeira que considerou a recorrente INABILITADA e, por consequéncia
convocou a empresa remanescente STERICYCLE GESTAO AMBIENTAL
LTDA., assumir o trabalho objeto do Pregdo Presencial n. 044/2016, vem
respeitosamente desta decisdo recorrer ao Chefe do Executivo, baseando-
se para tanto nos fatos e fundamentos expostos a seguir:
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Inobstante o posicionamento da
Pregoeira Recorrente, entendemos, salvo outra 6tica de Vossa Senhoria,

que a decisdo outrora tomada pela Secretaria de Negdcios Juridicos e do
Departamento do Meio Ambiente, estdo corretos. Ora segundo o
entendimento suporte deste recurso, ndo ha como se delimitar a
abrangéncia do objeto constante no Contrato Social da empresa
Recorrida. O contrato social da mesma Ihe da abrangéncia para o ramo de
Prestacdo de Servicos de Coleta de Residuos Bioldgicos, Coleta de
Residuos Téxicos em Geral, Coleta de Lixo Hospitalar, e Servigos de Coleta
de Residuos que contenham substancias ou formulagdes prejudiciais a
salde humana e ao meio ambiente.
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Pois bem, data venig , Se confunde a
Pregoeira ao salientar que a Recorrente n3o preenche os requisitos
necessarios para cumprir com o objeto do Pregdo Presencial. Ora qual
seria o principal objeto do trabalhado a ser exercido pela recorrente?

A resposta é dbvia, qual seja A
COLETADE RESIDUOS PREJUDICIAIS A SAUDE HUMANA E MEIO AMBIENTE.

Qual era o certame proposto pela
Prefeitura Municipal da Estancia de Socorro?

O trabalho de RECOLHIMENTO DA
LIXO PREJUDICIAL A SAUDE HUMANA E AO MEIO AMBIENTE. Este é o
objetivo principal dos anseios da municipalidade.

Conforme j& argumentamos 0s
procedimentos administrativos s3o regidos pela informalidade, n3o se
apegando em minucias que possam gerar prejuizos a sociedade. A
empresa ora Recorrente, trouxe significativamente o melhor pre¢o do
certame, para prestar o servigo que a municipalidade persegue, sem
nenhum 6nus ou ressalva que possa alimentar a decis3o ora atacada.

llustre Prefeito Municipal, 0
principio da informalidade significa que, dentro da lei, sem quebra da
legalidade, pode haver dispensa de algum requisito formal sempre que
sua auséncia ndo prejudicar nem comprometer o interesse publico. Um
direito ndo pode ser negado em razdo da inobservancia de alguma
formalidade instituida Para garanti-lo, desde que o interesse publico
almejado tenha sido atendido. Dispensam-se, destarte, ritos sacramentais
e despidos de relevancia, tudo em favor de uma decisdo mais expedita e,
pois, efetiva. O que a municipalidade ndo deve perder de foco é o
interesse publico. A empresa ora Recorrente apresentou aquilo que a
municipalidade exigiu, neste rumo colocamos um ponto final nos
argumentos da pregoeira.

Pois bem, saliente-se, ainda, que
todas que toda e qualquer Unidade de Tratamento de Residuos, vendem
apenas o servigo casado, qual seja: TRATAMENTO E DESTINAGCAO FINAL. O




tratamento de residuos n3o é vendido separadamente da destinac3o final.
Ademais é SEMPRE BOM SALIENTAR - QUAL O PREJUIZO —A
MUNICIPALIDADE O FATO DE A PRESTADORA DE_SERVICO FAZER O
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TRATAMENTO ELA MESMA OU CONTRATAR EMPRESA QUE FAZ ESTE =

@

TRABALHO JUNTAMENTE COM A DESTINACAO FINAL.

Ora, esta disposicdo, ou este senao,
ndo representa qualquer aumento No custo do servico. Tanto essa
premissa € verdadeira que o valor apresentado pela ora Recorrente é
significativamente mais baixo que da sua concorrente no Pregdo.

O que nos parece é que a cldusula a
que se apega a Pregoeira constante no edital de convocagdo, que
desabilita a ora Recorrente ¢ uma CLAUSULA RESTRITIVA E INDEVIDA,
fomentando o monopélio de algumas empresas. Esta cldusula estabelece
que SOMENTE EMPRESAS PROPRIETARIAS DE _EQUIPAMENTO DE
TRATAMENTO POSSAM PARTICIPAR DOS CERTAMES.

Desta maneira salvo outra visdo
deste Prefeito, consolida e patrocina que estas empresas, apesar de
apresentar precos absurdos para seus servigos, sejam sempre as
vencedoras dos certames.

E exatamente por isso que o Direito
Administrativo n3o admite formalismos extremos, sob pena de se
prejudicar o interesse social em prol de questdes de somenos
importancia.

Ao Chefe do Executivo esta afeita 3
filtragem destes formalismos absurdos que fazem t3o somente aumentar
0s gastos publicos, favorecendo o monopdlio de grandes empresas,
mesmo que elas estejam francamente causando prejuizos ao erario
publico.

Combatido por todas as esferas, em
homenagem ao principio da eficiéncia, o exacerbado formalismo tem se
demonstrado o grande problema atual da Gest3o Publica, pois é
responsavel por um lastro processual paralisado: enquanto se aguarda




justificativas interminaveis visando demonstrar a regularidade do feito;
enquanto julga-se recursos administrativos que visam restabelecer os
direitos violados com a pratica excessiva; enquanto se refazem os
procedimentos viciados; enquanto exige-se do administrado muito mais
do que o previsto na legislacdo; e assim por diante. De maneira
equivocada, o excesso de formalismo tem sido confundido a Teoria da
Burocracia, por sua heranca administrativa na organizacdo publica,
atribuindo a esta a culpa pela aplicagdo engessada de seus conceitos e
finalidades. Nasce entdo o maior desafio, que é ultrapassar a barreira
cultural que se estabelecey e possibilitar uma reanélise de processos e
releitura procedimental, que ndo deve ser rigida e fixa, mas sim, revisada
€ nunca ir além das exigéncias legais minimas, que visem a seguranca
juridica e administrativa dos atos (sendo somente estas as praticas
essenciais a serem providenciadas). E nesse contexto que este estudo
consolida a melhor doutrina e jurisprudéncia (inclusive grandes artigos
cientificos publicados) e analisa a aplicagdo do principio do formalismo
moderado como ferramenta de gestdo, capaz de restabelecer o principio
constitucional da eficiéncia na Administragdo Publica, e de dosar a
formalidade consoante seu teor essencial para validade dos atos
processuais  administrativos, especialmente  nos procedimentos
licitatdrios.

Muito bem nos orienta o mestre e
professor CELIO NUNES LEITE Procurador da Eletrobras Chesf. Advogado
Especialista em Direito Publico. 20 anos de Atuagdo em Licitacdo e
Contratagdo, quando em seu parecer “FORMALISMO EXACERBADO DEVE
SER EVITADO EM LICITACOES”, publicada na internet em 15 de agosto de
2015, perpetua:

formalidade tem limite e nesse sentido, também, ja
decidiu o TCU[6]:

"(...) o apego a formalismos €xagerados e injustificados é
uma manifestacdo perniciosa da burocracia que, além de
ndo resolver apropriadamente problemas cotidianos, ainda
causa dano ao Erdrio, sob o manto da legalidade estrita.
Esquece o interesse publico e passa a conferir 0S pontos e
virgulas como se isso fosse o0 mais importante a fazer. Os
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principios da proporcionalidade e razoabilidade acarretam a
Impossibilidade de impor conseqiéncias de severidade
incompativel com a irrelevédncia de defeitos., Sob esse
dngulo, as exigéncias da Lej ou do edital devem ser
interpretadas como instrumentais”

O certo é que todo rigorismo formal extremo e exigéncias
indteis ndo podem conduzir a interpretagdo contraria 3
finalidade da lei, notadamente em se tratando de
concorréncia publica, na qual a existéncia de varios
interessados é benéfica, na exata medida em que facilita a
escolha da proposta efetivamente mais vantajosa (Lei
8.666/93, art. 30),

Entende-se que o fim precipuo da licitagdo & a obtencdo da
Proposta mais vantajosa para a Administrag&o Publica e, ha
de se entender que o ato de exclusdo de um concorrente
acabou por contrariar tal intuito, em prol de um excessivo
formalismo.

Relativamente ao principio da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, é certo que tal principio ndo é absoluto, na
medida em que pode o Judicidrio interpretar-lhe de acordo
com o precipuo fim do procedimento licitatério, evitando
rigorismos formais que n&o encontram conteddo na selecdo
da proposta mais vantajosa, e que podem afastar da
concorréncia possiveis proponentes.

Ndo podemos nos esquecer, por outro lado, que o
formalismo constitui principio inerente a todo procedimento
licitatério; no entanto, a rigidez do procedimento ndo pode
Ser excessiva a ponto de prejudicar o interesse publico.

Oportuna, aqui, a doutrina do festejado Hely Lopes
Meirelles[7]:

"A desconformidade ensejadora da desclassificacdo da
Proposta deve ser substancial e lesiva a Administracdo ou
aos outros licitantes, por um simples lapso de redacdo, ou
uma falha indécua na interpretagdo do edital, ndo deve
propiciar a rejeicdo suméaria da oferta. Aplica-se aqui a regra
universal do utile per inutile non vitiatur, que o direito
francés resumiu no pas de nullité sans grief. Melhor sera
que se aprecie uma proposta sofrivel nNa apresentagdo, mas
vantajosa no contetdo, do que desclassificd-la por um
rigorismo formal e inconsentaneo com o carater competitivo
da licitagdo".



Assim € que se espera que os tribunais estejam cada vez

mais preparados para analisar cada caso e diagnosticar

quando de fato ha excesso de rigor e quando o rigor exigido
€ necessdrio para a efetiva execugdo do servico ou obra
licitados.

O objeto primordial da licitacdo é o de proporcionar a
oportunidade de participacdo ao maior nimero de
interessados.

Como visto, o excesso de formalismo, com efeito, ndo deve
permear as agbes dos agentes publicos na execugao das
licitagbes. A doutrina e a jurisprudéncia repudiam o
rigorismo  formal e homenageiam as  decisbes
administrativas que, a bem dos demais principios regentes
da Administragdo Publica, afastam a inabilitagdo e a
desclassificagdo de concorrentes por fatos irrelevantes, que
ndo afetam a objetividade e a efetividade de suas propostas
perante o Poder Plblico e nem os psem em posicdo
vantajosa em relagdo aos demais participantes.

Nesse momento, a atividade do administrador deve ser
instruida  pelos  principios  da razoabilidade, da
proporcionalidade e da rejeigdo ao excesso de formalismo,
além de outros igualmente relevantes; tudo dentro da pauta
da Lei, mas sempre objetivo de ampliar ao maximo o
espectro de concorrentes Capazes de contratar com a
Administragédo.

Apbs essas digressdes consideramos plausivel e de bom
alvitre que se encaminhe sugestdes aos Grgdos
encarregados de Editais no sentido de envidem esforgos que
visem tolher, coibir e evitar esse excesso de rigor, aqui
chamado de rigorismo, na feitura dos Editais de licitacdo,
sem, contudo comprometer os principios que regem a
Administragdo Publica, notadamente, os da simplicidade, da
razoabilidade, da isonomia, dentre outros, a fim de se
permitir que o objeto da licitagdo seja alcangcado em sua
plenitude, ou seja, o de proporcionar a oportunidade de
participagdo ao maior nimero de interessados.

III - CONCLUSAO

O Atestado/Declaragdo ‘sub examen’ atende o Requisito
Material (comprovacdo de prestagdo de servico de locagdo
de veiculo efetivada a outra empresa de forma satisfatéria




por declaragdo) e mesmo o Formal no que tange ao
cumprimento do Caderno III do Edital do Pregdo em
epigrafe. Isso, porque existe previsdo editalicia (subitem
8.12.1.1) que envolve igualmente documentagdo de
habilitagdo e possibilita o Saneamento/apresentacdo
posterior de certiddo habilitatéria numa aplicagdo direta
e/ou analdgica. Até porque a l6gica é a mesma:
apresentagao/saneamento de documentacgdo de habilitagdo.

Posteriormente, demonstraremos que ha permissivo na
legislagdo também. Aqui, é importante ressaltar que o que
foi juntado 3 dias DEPOIS pela empresa vencedora e que
ofertou o menor preco no certame - privilegiando o principio
da economicidade eficiéncia, supremacia do interesse
publico sobre o particular e indisponibilidade dos bens
publicos (no que tange a atuacdo do Sr. Pregoeiro - foi um
papel ou mera midia pelo que inferimos e teremos certeza
plena, somente apés a diligéncia do Sr. Pregoeiro (a)
permitida e incentivada pela legislagdo especifica do pregao
que transcrevemos abaixo, entendimentos pretorianos e do
TCU e boa doutrina como apresentadas neste parecer.

Eis o dispositivo do decreto 5450/05 que deslinda o topico e
esclarece a divida constante da consulta ‘per si’ e de forma
autdbnoma, caso n3o existissem todos os outros
argumentos posicionamentos juridicos/legais constantes
deste parecer:

" Art. 26. Declarado o vencedor, qualquer licitante poders,
durante a sesséo publica, de forma imediata e motivada, em
campo préprio do sistema, manifestar sua intengcdo de
recorrer, quando lhe serd concedido o prazo de trés dias
para apresentar as razbes de recurso, ficando os demais
licitantes, desde logo, intimados para, querendo,
apresentarem contra-razées em igual prazo, que comecgara
a contar do término do prazo do recorrente, sendo-lhes
assegurada vista imediata dos elementos indispensdveis &
defesa dos seus interesses.

(....) § 30 No julgamento da habilitacgo e das
propostas, o pregoeiro poders sanar erros ou falhas
que nao alterem a substancia das propostas, dos
documentos e sua validade Jjuridica, mediante
despacho fundamentado, registrado em ata e
acessivel a todos, atribuindo-lhes validade e eficicia
para fins de habilitacdo e classificagdo.” (grifamos )




Ora, ndo habilitar uma €mpresa - que oferece o menor
prego fere vdrios principios de direito publico, mais
especificamente o principio da €conomicidade (que é um
vetor e supranorma de observagdo obrigatéria e imperativa
pelo gestor e Pregoeiro) e com saneamento previsto de
forma direta ou analdgica no instrumento convocatoério -
seria uma grave irregularidade Por parte do agente publico
que ndo pode dispor de bens e dinheiro publico por mero
formalismo exacerbado, tendo em vista que no tempo da

Como é virtualmente impossivel que a eémpresa em questdo
tenha executado e finalizado um servigo complexo em
apenas 3 dias, o que se presume e deverd ser provado por
diligencia do Sr.(a) Pregoeiro (@) como condigdo de sua
ratificagdo como vencedora do certame, é que o vencedor
original e QUE OFERTOU O MELHOR PRECO SE
ENCONTRAVA EM §ITUAQ5«O REGULAR E DETINHA TODA A
QUALIFICACAO TECNICA EXIGIDA PELO EDITAL, TENDO

Ndo observar “a vida real e g situagéo fatica” da empresa
com o melhor preco e proposta em DETRIMEN‘I:O DO
VIRTUAL, FORMALISTA, NAO EXISTENCIAL E IMAGINARIO E
QUE COMPROVADAMENTE NAO CORRESPONDE A
REALIDADE (DESDE QUE CONFIRMADA PELA DILIGENCIA
SUPRACITADA), !\IﬂO SO “FERIRIA DE MORTE” TODO O
ARCABOUCO JURIDICO QUE FUNDAMENTA ESTE PARECER -
QUE E UM MERO REFLEXO DO ENTENDIMENTO JURIDICO
PATRIO ATUAL - MAS  “FERIRIA DE MQRTE"
CUMULATIVAMENTE O SENSO DE RAZOABILIDADE MEDIO,
DO HOMEM COMUM.

Presencial n. 044/2016, por ser medida da mais pura e cristalina
hermenéutica processual administrativa, além de que a sua
inabilitacdo somente causarg prejuizos irrepardveis aos cofres
publicos, além de ser medida de direito e de Justica.
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Socorro, 11 de Janeiro de 2017.
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M2 TRANSPORTE TRANSPORTE DE R. E.
ME. Karen Cristina de Faria Mateus
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Socorro, 19 de janeiro de 2017.

A

Exmo.

Sr. Prefeito Municipal

André Eduardo Bozola de Souza Pinto

PROCESSO N° 097/2016/PMES - PREGAO PRESENCIAL N° 044/2016.

Objeto: Contratagdo de empresa especializada para a prestagdo de servigos visando a coleta, transporte,
tratamento e destinagao final de residuos hospitalares, retirados nos locais determinados, conforme
especificagoes constantes no anexo Il Termo de referéncia do presente Edital.

Assunto.: INTERPOSICAO DE RECURSO PELA EMPRESA M2 TRANSPORTE DE RESIDUOS EIRELI ME
CONTRA DECISAO DO RECURSO QUE INABILITOU A MESMA.

Aos doze dias do més de janeiro de 2017 a empresa M2 TRANSPORTE DE RESIDUOS EIRELI ME
protocolou documento através do protocolo n° 000486/2017, anexo ao processo.

Preliminarmente se faz necessério informar que esta Pregoeira, busca, ao analisar as documentagdes
apresentadas, se as mesmas estdo em conformidade com as exigéncias editalicias, bem como as normas legais
que disciplinam sua validade e autenticidade, buscando nortear suas agdes pelos principios basicos da
legalidade, moralidade, isonomia (igualdade), impessoalidade, razoabilidade, entre outros, a fim de satisfazer o
interesse publico coletivo envolvido nos atos administrativos.

Ao buscar na Lei que rege a matéria vimos que a Lei 10.520/2002 em seu artigo 4°, Inciso XVIII, bem
como o Decreto Municipal n® 2914/2011, delimita que declarado o vencedor do processo, qualquer licitante podera
manifestar imediata e motivadamente a intencao de recorrer, quando Ihe sera concedido o prazo de 3 (trés) dias
para apresentacao das razbes do recurso, ficando os demais licitantes desde logo intimados para apresentar
contrarraz6es em igual numero de dias e 0 mesmo esta contido no item 11 do edital.

Lei 10.520/2002 que Institui, no @mbito da Unido, Estados, Distrito Federai e
Municipios, nos termos do art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal,
modalidade de licitagdo denominada preg8o, para aquisicdo de bens e
servigos comuns, e da outras providéncias.

Art. 4° A fase externa do pregdo serd iniciada com a convocagdo dos
interessados e observara as seguintes regras:

Municipio Socorro — Divisdo de Licitactes
Av. José Maria de Faria, 71 — CEP 13960-000 — Socorro — SP
Telefone: 19 3855-9610 - e-mail: licitacao@socorro.sp.gov.br
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XVIII - declarado o vencedor, qualquer licitante podera manifestar imediata e
motivadamente a intengéo de recorrer, quando lhe sera concedido o prazo de
3 (trés) dias para apresentagéo das razbes do recurso, ficando os demais
licitantes desde logo intimados para apresentar contra-razdes em igual
numero de dias, que comegaréo a correr do término do prazo do recorrente,
sendo-lhes assegurada vista imediata dos autos;

XIX - o acolhimento de recurso importara a invalidagdo apenas dos atos
insuscetiveis de aproveitamento;

XX - a falta de manifestagdo imediata e motivada do licitante importara a
decadéncia do direito de recurso e a adjudicagéo do objeto da licitagao pelo
pregoeire ao vencedor;

XXI - decididos os recursos, a autoridade competente fara a adjudicagéo do
objeto da licitagdo ao licitante vencedor;

XXIl - homologada a licitagéo pela autoridade competente, o adjudicatario
serd convocado para assinar o contrato no prazo definido em edital; e

Buscando nos autos do processos vimos que o direito de manifestar a intengéo foi concedido e a
empresa Stericycle Ambiental Ltda. utilizou de seu direito manifestando a intengédo e protocolou seus memoriais
tempestivamente, 0 mesmo ocorreu com as contrarrazées, sendo que concedido o prazo a empresa M2 Transportes
de Residuos Eireli — ME protocolou tempestivamente suas contrarrazées, apds decorrido o prazo das empresas a
Pregoeira avaliou o recurso e as contrarrazdes opinando pela procedéncia parcial do recurso e inabilitando a
empresa M2 Transportes de Residuos Eireli — ME. Os documentos foram encaminhados para parecer juridico e

apds para apreciagdo do Exmo. Sr. Prefeito Municipal, sendo que em seu despacho deferiu a manifestagdo da
pregoeira em todos os seus termos.

Destarte, o acolhimento parcial do recurso invalidou apenas os atos insuscetiveis de aproveitamento
devendo ser convocada a licitante remanescente para renegociago, fato j& ocorrido, e analise do envelope 02-
habilitagao e demais tramites processuais.

Diante os fatos apresentados ndo houve nenhuma ilegalidade no julgamento e sim a estrita
observancia das Leis Federais 8.666/93, 10.520/2002, e alteragdes posteriores, Decreto Municipal 2.914/2011 e
Edital de Licitagao do processo em epigrafe, sendo que o documento encaminhado pela empresa demonstra por ela
simplesmente o inconformismo de sua inabilitagdo que ocorreu, pois ficou demonstrado em sua documentagéo que
a mesma nao atendia o objeto a ser contratado em sua plenitude, através de sua documentagdo que deixou
explicito que iria subcontratar um servico sem previsdo editalicia, ou seja desconforme.

Cabe citar ainda que o processo segue as fases interna, externa e cada fase tem 0s seus
prosseguimentos legais. Caso as empresas ndo concordem com os termos editalicios existe a previsdo legal para
envio de esclarecimentos e impugnagdes ao instrumento, que serdo avaliados, decididos e caso haja necessidade o
edital deve ser corrigido e recontado o prazo legal. Apés transcorrido o prazo de disponibilizagdo do edital sem que
houvesse nenhum questionamento ou impugnacéo, ou seja, as empresas interessadas mantiveram-se em siléncio,
a municipalidade, bem como as licitantes, estdo estritamente vinculadas ao instrumento convocatério ndo havendo

como “mudar as regras’”.
/
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O principio da vinculagdo ao instrumento convocatdrio possui extrema relevancia, na medida em que
vincula ndo so6 a Administragdo, como também os licitantes as regras nele estipuladas, sendo vedado a
Administragéo e aos licitantes o descumprimento das regras de convocacio, deixando de considerar o que
nele se exige, como, por exemplo, a dispensa de documento. E importante frisar que, a observancia das regras
editalicias ndo podem ser consideradas "meras formalidades" como expoe a recorrente, pois trata-se de uma
seguranca para o licitante e para o interesse publico, extraida do principio do procedimento formal, que determina a
Administragdo que observe as regras por ela prépria langadas no instrumento que convoca e rege a licitagao.

Dessa feita, em se fratando de regras constantes de instrumento convocatorio, deve haver
vinculagdo a elas. E o que estabelecem os artigos 3s e 41, da Lei n° 8.666/1993, verbis:

Art. 3% A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, o selegdo do proposta mais vantajoso para a
administragdo e a promogédo do desenvolvimento nacional sustentavel e
sera processado e julgada em estrita conformidade com os principios
basicos do legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagao
ao instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que lhes séo
correlatos.

Art. 41. A Administragdo néo pode descumprir as normas e condigdes do
edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

Tal principio deve ser respeitado ante qualquer procedimento, neste sentido o relator José Jorge
no processo 020.027 /2005-2 diz:

Observe o principio da vinculag&o ao instrumento convocatério, de acordo com as disposicdes
exaradas especialmente no art. 3% da Lei 8.666/1993. Acordao 330/2010 Segunda Camara

E ainda, o relator Augusto Sherman, no processo 005.726 /2003-2 expoe:

Zele para que n&o sejam adotados procedimentos que contrariem, direto ou
indiretamente, o  principio  basico do vinculagdo ao instrumento
convocatorio, de acordo com os arts. 3° e 41 da Lei n° 8.666/1993. Acérdéo
2387/2007 Plenario

Nas palavras do saudoso Mestre Hely Lopes Meireles, em suma, a licitagao é:

Um “procedimento administrativo mediante o qual a Administrago Publica
seleciona a proposta mais vantajosa para o contrato de seu interesse.
Como procedimento, desenvolve-se através de uma sucessio ordenado de
atos vinculantes para o Administragdo e para os licitantes, o que propicia
igual oportunidade a todos os interessados e atua como fator de eficiéncia
e moralidade nos negécios administrativos. (Direito Administrativo
Brasileiro, Molheiros,24. ed. atualizado por Eurico de Andrade Azevedo.
Délcio Balesteiro Aleixo e José Emmanuel Burle Filho, 1999, p. 246) (g.n)
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Neste sentido, a jurisprudéncia patria estabelece:
Vinculagdo as normas do edital de concorréncia. O edital
vincula aos seus termos néo s6 a administragédo, mas também
0s proprios licitantes. (TRF/5¢ Regido. 12 Turma. AC n°
18715/PE. Processo n° 9205233412. DJ 07 maio de 1993, p.
16765).

I - No procedimento licitatério, domina o principio da vinculagéo
ao edital, que obriga tanto a publica Administragao quanto os
licitantes em sua rigorosa observancia. (...) (TRF/50 Regido. 6
Turma.  REO  n°  01000145369/GO.  Processo  n°
19980100145639. DJ 23 1utubro de 2002. p. 197).

Na mesma direéo se posiciona a doutrina, como se vé dos excertos a seguir reproduzidos.

Em "Licitagao e Contrato Administrativo de Helly Lopes Meirelles, (atualizado por Eurico de
Andrade Azevedo e Vera Monteiro em 2006) ja afirmava:

A vinculagdo ao edital significa que a Administragdo e os
licitantes ficam sempre adstritos aos termos do pedido ou do
permitido do instrumento convocatério da licitagéo, quer quanto
ao procedimento, quer quanto & documentagéo, as propostos,
ao julgamento e ao contrato. Em outros palavras, estabelecidas
as regras do certame, tornam-se obrigatorios para aquela
licitagdo durante todo o procedimento e para todos os seus
participantes, inclusive para o 6rgdo ou entidade licitadora.
(Obra e autor citados, pag.39).

Para tanto aproveitamos a oportunidade, para citarmos os ensinamentos do Dr. Margal
Justen Filho, a respeito do assunto, a saber:

“Aquele que ndo apresenta os documentos exigidos ou apresenta-os
incompletos ou defeituosos descumpre seus deveres e devers ser
inabilitado (in Comentdrios a Lei de Licitagbes e Contratos
Administrativos, Ed. Dialética, 11 edicao, Sdo Paulo, 2005, pag.
352)".

Diante o exposto, ndo existe fundamenta(;ég legal para que seja apreciado o documento protocolado
INTEMPESTIVAMENTE E SEM_NENHUMA PREVISAO LEGAL, demonstrando apenas um inconformismo
exacerbado pelas regras constantes no edital, as quais ndo foram questionadas ou impugnadas no momento
oportuno.

/
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Encaminho o presente expediente para anélise e parecer da Secretaria de Negdcios Juridicos
sobre a legalidade da apresentagdo deste “documento/recurso” da deciso final, estabelecida através do recurso
pertinente e oportuno.

Outrossim a mesma empresa protocolou nesta data através do n° 001017/2017 denuncia sobre a
estacdo de tratamento da empresa remanescente, sendo que tal denuncia devera ser apurada, caso 0 processo
siga com seus tramites legais.

Devendo apds, ser encaminhado ao Exmo. Sr. Prefeito Municipal para apreciacdo do mesmo.

—
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Exmo Sr. Prefeito Municipal da Estancia de Socorro-SP

PROCESSO N. 097/2016/PMES — PREGAO PRESENCIAL N. 044/2016
INFORMACAO RELEVENTE SOBRE O PROCESSO EM ANDAMENTO :

Nossa empresa, a M2 transportes, trabalha com varias unidades de tratamento,
inclusive com a Stericycle.

Ha aproximadamente dois meses atrs houve uma explosdo na unidade de tratamento
da Stericycle Mogi Mirim , e desde ent3o eles estdo com as maquinas paralizadas.

Os prdprios funciondrios da Stericycle informaram aos meus funcionérios que a
unidade de Mogi Mirim estd parada, e todo o residuo descarregado I3 esta sendo enviado
para uma outra unidade de tratamento de Paulinia chamada Silcon ambiental.

Ai vem minha inconformidade ; A empresa stericycle entrou com um recurso e
impugnaram a M2 transportes porque n3o somos donos da unidade de tratamento e ndo
poderiamos terceirizar o tratamento dos residuos!

Ora, é justamente isso que a Stericycle estd fazendo!

N3o importa se foi por acidente ou por qualquer outro motivo, se eles podem
terceirizar o servico , nés também temos que ter o direito de terceirizar o servigo de
tratamento.

Essa foi a nica razdo da M2 ter sido inabilitada, entso peco encarecidamente
para os srs. reverem a decisdo tomada sobre nossa empresa .

Sem mais.

M2 TRANSPORTES DE RESIDUOS EIRELI ME

KAREN C.DE FARIA MATEUS

£FFITURA MUNICIPAL DA ESTANCIA DE SOCORRO
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PARECER n° 35/2017 55 ’

PROCESSO N° 097/2016/PMES — PREGAO PRESENCIAL N° 044/2016 —
Solicitagio de parecer junto ao processo em referéncia cujo objeto é contrataciio de
empresa especializada para a prestacio de servicos visando 2 coleta, transporte,
tratamento e destinagdo final de residuos hospitalares, retirados nos locais

determinados, conforme especifica¢des constantes no anexo II Termo de Referéncia
do Edital.

Inicialmente, salienta-se que a presente manifestagio toma
por base os elementos constantes no processo em referéncia. assim cabe a esta Secretaria
dos Negocios Juridicos prestar consultoria sobo prisma estritamente juridico, sem
adentrar em aspectos relativos a conveniéncia e oportunidade dos atos praticados, nem
analisar aspectos de natureza eminentemente técnico-administrativa.

Em relagdo ao recurso apresentado pela empresa M2
Transporte Transporte de Residuos Eireli- ME. diante seu inconformismo com a decisdo
que a INABILITOU, estritamente quanto 4 sua legalidade, passo as andlises de costume:

Quanto a questdo em aprego, ressalto que nfo ha previsio
legal para o recurso apresentado, ainda, faz-se necessario salientar que a empresa M2
Transporte Transporte de Residuos Eireli- ME uma vez que a mesma foi INABILITADA.
ndo possui também legitimidade para recorrer, nesse sentido nos leciona Margal Justen
Filho, em sua obra “Comentdrios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, 15",
edigdo, Editora Dialética, p. 1056:

“(...)

Também carecem de legitimidade recursal os licitantes
inabilitados ou desclassificados, relativamente aos eventos
posteriores a sua exclusdo.(...)”

Portanto, no caso em questio ndo ha expressa previsao
legal quanto a possibilidade de recorrer e ter legitimidade a empresa para tan]o.

Eo parecer. 1 /
Socorro, 23 dejani:' ode 2017.
Y

Procurad t[fra Juridica

Prefeitura Municipal da Estancia de Socorro — Secretaria dos Negdcios Juridicos
Av. José Maria de Faria, 71 — CEP 13960-000 — Socorro — SP
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BALHO DE TOQDOS

DESPACHO

PROCESSO N° 097/2016/PMES - PREGAO PRESENCIAL N° 044/2016

Objeto: Contratagdo de empresa especializada para a prestacao de servigos
visando a coleta, transporte, tratamento e destinagdo final de residuos
hospitalares, retirados nos locais determinados, conforme especificagdes
constantes no anexo Il Termo de referéncia do presente Edital.

Sra. Pregoeira,

Considerando os documentos contidos no processo em epigrafe,
DEFIRO o parecer expedido pela Pregoeira, bem como Parecer emitido pela
Secretaria dos Negodcios Juridicos em todos os seus termos, declarando
IMPROCEDENTE o recurso interposto pela empresa M2 TRANSPORTE DE
RESIDUOS EIRELI ME, pois se trata de evento posterior & sua exclusdo e nesta
fase nao ha legitimidade para recorrer.

Encaminhe o presente expediente para publicacdo no DOE e/ou
disponibilizagdo no sitio eletrénico oficial da municipalidade, para ciéncia e
conhecimento de todos os interessados.

Socorro, 30 de janeiro de 2017.

Municipio de Socorro — Divisdo de Licitacées
Av. José Maria de Faria, 71 — CEP 13960-000 — Socorro — SP
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AUTORIZAGAO

Assunto: Reabertura do PROCESSO N° 097/2016/PMES - PREGAO PRESENCIAL N° 044/2016, para a
Objeto: Contratagdo de empresa especializada para a prestacdo de servigos visando a coleta,
transporte, tratamento e destinagéo final de residuos hospitalares, retirados nos locais determinados,
conforme especificagdes constantes no anexo Il Termo de referéncia do presente Edital.

Considerando os documentos contidos no processo em epigrafe, DEFIRO a
manifestacdo expedida pela Pregoeira, bem como o parecer juridico, em todos 0s seus termos,
autorizando a REABERTURA DO PROCESSO, para continuidade dos trabalhos dentro dos tramites
legais.

Socorro, 30 de janeiro de 2017.
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