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quando da averiguacdo da capacidade econdmico-
financeira da empresa licitante, especialmente no que
toca & composicdo do capital minimo ou de
patriménio liquido minimo,

Ha entendimento no sentido de que a parcela ndo
integralizada do capital social integra o patriménio da
empresa, figurando como crédito, da qual o sécio é
devedor. E assim sendo tem de ser levado a efeito
para todos os fins.

O ordenamento juridico (CC de 2002, art. 997, Il e IV)
é fulgente no sentido de que o capital social subscrito
pelos socios na formagéo da sociedade, de fato, pode
ser composto de uma parcela integralizada (ou
realizada) e de uma parcela a integralizar (ou a
realizar), tudo isso, em tese, vindo a compor a
universalidade do patriménio da sociedade, nos
termos do contrato social.

A previsdo expressa do art. 1.052, também do CC de
2002, é coadjuvante dessa linha interpretativa, ao
estabelecer que na sociedade limitada, a
responsabilidade de cada sdcio é restrita ao valor de
suas quotas, mas todos respondem solidariamente
pelo total a ser integralizado.

Ora, ndo ha davidas de que o capital social é o maior
trunfo da empresa no exercicio das suas atividades
empreendedoras, porquanto figura como a sua
principal garantia perante os credores e investidores
em geral, considerada a "vitrine", o "cartdo de visita"
do empreendimento. E essa ideia de garantia, fluente
do capital social, ganha forga com a previsdo do art.
1.052 do Cadigo Civil de 2002, com a previs&o de que
todos os socios, mesmo aqueles que ja cumpriram
suas metas relativas ao capital social, respondem com
seus bens pessoais pelo total ainda ndo integralizado
por qualquer dos demais socios.

Tudo leva a um ambiente de interpretacdo cuja
conclus@o é no sentido de que o capital social deve
ser considerado pela sua totalidade, independendo de
estar ou ndo totalmente integralizado. Todavia, sob

numa analise mais acurada veremos que surgem

outras conclusdes.
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Com efeito, o primeiro postulado acima citado (art.
997, Il e IV do CC) induz & concepgdo de que
realmente a parcela néo integralizada do capital social
compde este para todos os efeitos legais. E essa
premissa se fortalece com a idéia de super-garantia
emergente do art. 1.052. Sim, pois, se 0 ordenamento
juridico impGe a todos os socios a obrigagdo pelo
quinhdo subscrito no contrato social, mas ainda nao
realizado, é de se supor que o intento do legislador foi
exatamente incluir tal parcela no contexto da garantia
da sociedade, podendo esta contar com tal montante
como integrante real do seu patrimonio para todos os
fins.

Mas a premissa é falsa. Embora nas demonstragées
contabeis a parcela do capital social ainda nao
realizada figure como crédito a realizar, e nesse
contexto o socio é devedor e a empresa é credora,
constituindo, pois, parcela de carater patrimonial, esta
jamais chegou a integrar efetivamente os bens da
sociedade, existindo apenas como uma mera
expectativa _patrimonial prevista no contrato
social, inclusive, podendo nunca vir a ser
integralizado, conforme prevé o proprio Codigo Civil
de 2002 no seu art. 1.004 e paragrafo Gnico:

"Art. 1.004. Os sdcios sé&o obrigados, na forma e prazo
previstos, as contribuibes estabelecidas no contrato
social, e aquele que deixar de fazé-lo, nos trinta dias
seguintes ao da notificagdo pela sociedade,
respondera perante esta pelo dano emergente da
mora.

Paragrafo Unico. Verificada a mora, podera a maioria
dos demais sdcios preferir, & indenizagéo, a exclusao
do sdcio remisso, ou reduzir-lhe a quota ao montante
ja realizado, aplicando-se, em ambos os casos, o
disposto no § 1° do art. 1.031."

E verdade que nessa situago o socio remisso, a
criterio dos demais sdcios, podera arcar com as
perdas e danos da sociedade. Mas isto & apenas uma
consequéncia natural do inadimplemento, ocorrendo,
por regra, em todas as hipoteses de danos. O que
importa realmente aqui ressaltar ¢ a possibilidade de o
capital social, subscrito no contrato social, nunca vir a
ser realizado na sua integralidade.
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Na hipotese do dispositivo acima transcrito, paragrafo
Unico, resta expresso que 0s demais socios podem
optar pela redugdo do capital social na parte que falta
para a sua integralizacao. Isto prova definitivamente
que a parcela ndo integralizada do capital social,
por ser ficticia, ndo pode ser tida propriamente
como_patriménio da sociedade para efeito de
comprovacdo da sua real capacidade econémico-

10 - O patriménio liquido

Os fundamentos acima expendidos ja bastariam
para nos levar a conclusdo de que a parcela nao
integralizada do capital social constitui mera
promessa patrimonial, ndo podendo ser levado a
efeito para os fins da atividade empresarial,
sobretude _no que se refere a habilitacdo
econdmico-financeira da empresa em
procedimen:os licitatorios, por envolver normas
de Direito  Publico, portanto, de carater
indisponivel. Porém, impde que fagamos uma
analise _mais especifica no gque diz respeito a
comprovacio de patriménio liquido, nos termos
do art. 31, paragrafos 2°e 3°da LLC.

Como ja ressaltadas linhas atras, a analise suplanta
as fronteiras do Direito, indo este abeberar nas
vertentes das Ciéncias Contabeis para entdo destacar
uma simpldria definicdo de patriménio liquido que,
para os fins licitatorios, em caso de compras para
entrega futura e execucdo de obras e servicos,
pode ser exigida a sua comprovagdo quando da
afericdo da idoneidade econdmico-financeira das
licitantes, habilitando ou inabilitando-as para uma
possivel contratacdo com o Poder Publico.

&

Nesse sentido,: a jurisprudéncia pacificada dos ﬂ

Egrégios Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo
e Superior Tribunal de Justica é remansosa quando
decretam, respectivamente, in verbis:

"PRIMEIRA CAMARA - SESSAO DE 25/06/2013 -
ITEM 26 TC- 003482/003/08 - Conselheiro Renato
Martins ,

Contratante: Departamento de Agua e Esgoto de @ 5
Santa Barbara D'Oéste. )
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Contratada: Replan Saneamento e Obras Ltda.
Autoridade Responsavel pela Abertura do Certame
Licitatorio, pela Homologagdo e Autoridade que
firmou o Instrumento: Antdnio Jarbas Fornasari Filho
(Diretor Superintendente).

Objeto: Execucdo de sistema de afastamento e
tratamento de esgotos no Cruzeiro do Sul, com vazéo
diaria estimada em 1.300m3, com fornecimento de
material, mdo de obra e equipamentos.

Em Julgamento: Licitagdo - Concorréncia. Contrato
celebrado em 30-10- 08. Valor - R$2.192.308,49.
Justificativas apresentadas em decorréncia das
assinaturas de prazo, nos termos do artigo 2°, inciso
Xlll, da Lei Complementar n° 709/93, pelo onselheiro
Antonio Roque Citadini e Renato Martins Costa,
publicadas no D.O.E. de 04- 03-09, 02-03-11 e 23-
04-13.

Fiscalizada por: U R-3 - DSF-I,

Fiscalizagdo atual: U R-3 - DSF-I.

De inicio, afasto a anotagéo pertinente a exigéncia
de capital social integralizado (item7.3.3),
considerando que a matéria j& se encontra
pacificada por decisées no sentido de que a
integralizacdo do capital social pode conferir a
seguranca necessaria ao conjunto das obrigacées
contratuais, evitando fraudes e riscos oriundos da
comprovacdo de capital social subscrito no valor
exigido, porém, integralizado em parcela infima.
(gnfos e negritos nossos)

"ADMINISTRATIVO - LICITAGAO - IDONEIDADE
FINANCEIRA DE

LICITANTE ~ IMPUGNADA -  RECURSO
ADMINISTRATIVO PENDENTE.

1. A fase inicial da licitagdo, consubstanciada na
habilitagdo das concorrentes, sofreu impugnagéo com
a interposicdo de trés recursos administrativos, ndo
examinados.

2. Procedimento licitatério que, em continuidade,
segunu 0s seus trdmites até a abertura das propostas,
sem solucionar o recurso administrativo pendente.

3. Afasta-se a tese da prescrigdo porque o termo
inicial sO passa a fluir da data do julgamento do
recurso que impugnou ato pretérito.

4. Na apuragéo do capital social de uma empresa
em licitagéo, considera-se inclusive o capital a ser
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integralizado, porque figura os créditos da
sociedade como ativo. (Negritamos).

9. Entretanto, se a parte integralizada do contrato
néo atende ao minimo exigido no edital, considera-
se__a empresa, financeiramente, iniddnea.

(Negritamos).
6. Situacdo da empresa apelante que, de um

capital de R$ 250.000.00 (duzentos e cinquenta mil
reais), s6 tinha como capital integralizado R$
2.000.00 (dois mil reais), em desobediéncia ao
minimo exigido, 10 % (dez por cento).

7. Seguranga concedida. (MS 12.592/DF, STJ,
Relator: Ministra Eliana Calmon, DJ 10.09.2007)"

11 - Posto isso, e sendo certo que, no momento da
constituigdo da sociedade ou em caso de aumento de
capital, o capital social deve ser integralizado, ou seja,
deve haver a transferéncia do bem (dinheiro ou outro)
da pessoa fisica para a juridica, normalmente
comprovando-se o depdsito em dinheiro na conta da
pessoa juridica, pois, somente isto, pode comprovar
que houve realmente a integralizagéo de fato, "ndo se
prestando a isso o mero arquivamento dos atos
constitutivos da empresa na Junta Comercial e o
registro no CNPJ" (TRF-4 - APELACAO C/VEL AC
2555 SC 2008.72.05.002555-1 - Data de publicagao:
12/01/2010), requer, se digne essa ilustrada
comissdo, acolhendo os termos do presente recurso,
pelos seus sérios e juridicos fundamentos, em julgar
inabilitada a empresa "SERVICO FUNERARIO
ITAPIRENSE LTDA  ME", também, por
descumprimento do item 4.7.3 do edital, haja vista,
néo restar comprovada

pela mesma, a sua capacidade financeira para
participar do certame.

IV - REQUERIMENTO

Ante todo o exposto, requer-se o recebimento do
presente RECURSO ADMINISTRATIVO e seu

regular processamento, para que no mérito, seja-lhe
dado INTEGRAL PROVIMENTO, com a consequente
modificagdo  da  decisdo  proferida pelo
descumprimento dos itens 1.5 e 4.7.3 do edital, bem
como mantendo a INABILITAGAO DA EMPRESA
SERVICO FUNERARIO ITAPIRENSE LTDA - ME.
pelos descumprimento dos itens ja acatados pela
Comiss&o Julgadora de Licitagdes, acrescidos os 1.5
e 4.7.3 colacionados no presente recurso, diante do

o =
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descumprimento editalicio, bem como que a presente
Concorréncia n° 002/2016 seja retomada € proceda &s
proximas fases.

Néo sobrevindo este entendimento, requer-se o
encaminhamento para a Autoridade Superior
competente, para que aprecie seu mérito, sendo esta
a Unica forma de se alcancar a tdo almejada
JUSTICA!!!

Aos quatro dias do més de novembro do ano de dois mil e dezesseis, a Supervisdo de Licitagao
recebeu o despacho referente ao Processo Digital n% 1001768-289.2016.8.26.0601. — Classe: Mandado de
Seguranga, determinando a suspens&o do certame, o mesmo deve ser suspenso em cumprimento & determinagao
judicial, a municipalidade tomou as devidas providéncias e a publicagio da suspenséo deu-se em 08 de novembro
de 2016, no DOE, Poder Executivo — Secéo | - pag. 188, permanecendo o processo suspenso até a publicagéo da
sentenga no SP - Diario de Justiga de Séo Paulo — Caderno 4 - Parte Ill, pag. 1493, a qual foi julgada improcedente
e denegada & seguranga a empresa impetrante, levantando-se a suspensdo do processo licitatorio, outrora
determinada.

Apds o levantamento da suspensdo pelo Tribunal de Justica, Foro de Socorro, 12 vara, deu-se
seguimento ao presente processo, sendo que o término do prazo para apresentagdo das contrarrazdes deu-se no
dia 07/11/2016, ou seja, dia anterior a data da suspensdo do processo pela municipalidade, portanto apos a
liberagao passa-se a analise e julgamento do recurso interposto e contrarrazées.

Diante das alegagGes da ora recorrente, e com a apresentagéo das contrarrazdes, entendemos que a
administracdo busca de maneira eficaz solucionar os problemas relacionados no dia-a-dia, de acordo com os
principios norteadores de uma administragdo publica, em relagdo aos particulares (fornecedores), tendo a
administragdo como uma de suas prerrogativas, o dever de atuar em favor do interesse publico coletivo, ressaltando
que nao se trata de simpatizar ou dar preferencia como alega a recorrente, mas a estrita observancia da Legislagao
aplicavel, regramento juridico e seguimento das diretrizes estabelecidas no edital, a qual foi disponibilizada na
integra para que todos tivessem acesso a seu inteiro teor, ndo havendo como alegar qualquer desconhecimento.

Cabe citar ainda o principio da supremacia do interesse publico, sempre que houver conflito entre um
interesse individual e um interesse publico coletivo, deve prevalecer o interesse publico coletivo.

Primeiramente vale ressaltar que as exigéncias contidas no termo de referéncia/projeto basico do
edital, sdo de inteira responsabilidade do setor requisitante, o qual pontua neste termo as necessidades minimas, ou
seja, o quantitativo total e as especificagdes minimas dos materiais, equipamentos e pessoal técnico necessario a
perfeita execucéo dos servigos, podendo ser aceitos “produtos” de iguais caracteristicas ou superiores, portanto as
empresas ao fter acesso ao edital tem em méos todas as informagdes necessarias a perfeita elaboracdo da
documentagdo exigida e da proposta, podendo ser sanadas na sess&o erros formais e erros materiais que ndo
alterem a esséncia da contratag&o e/ou da documentagéo € ainda da proposta, podendo ser aberta diligéncia para
saneamento de duvidas, esclarecimentos, confirmagdes de algum fato que gere divida, porém, de forma alguma %_\
nestas diligéncias pode-se acrescentar informagdes que inexistiram na documentagao apresentada pelas empresas
e que foram exigidas no edital, ou seja, é vedada a apresentagéo de documentos novos para saneamento de falhas. 2

&\,
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