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Socorro, 26 de setembro de 2016.

A

Exmo.

Sr.Prefeito Municipal

André Eduardo Bozola de Souza Pinto

PROCESSO N° 078/2016/PMES - PREGAO PRESENCIAL N° 033/2016

Objeto: Contratagdo de empresa especializada para prestagdo de servigos de administragéo e
gerenciamento para execugdo de fornecimento de cartdo alimentagdo com chip para
disponibilizagdo de créditos, oriundos de tecnologia adequada, munidos de senha de acesso para
uso pessoal e intransferivel, para aquisicBo de géneros alimenticios, em estabelecimentos
comerciais, destinados aos servidores publicos municipais ativos, pelo periodo de 12 (doze)
meses, conforme especificagdes descritas no anexo Il - Projeto Basico.

Assunto: INTERPOSICAO DE RECURSO PELA EMPRESA VEROCHEQUE REFEICOES LTDA.
CONTRA DECISAO DA EQUIPE TECNICA DO PREGAO 033/2016 E CONTRARRAZOES
SOBRE INTERPOSICAO DE RECURSO, PELA EMPRESA: SODEXO PASS DO BRASIL
SERVIGOS E COMERCIO S.A..

Ao quatorze dias do més de setembro de dois mil e dezesseis a empresa
VEROCHEQUE REFEICOES LTDA.. interpés TEMPESTIVAMENTE recurso através do
protocolo n® 009491/2016, alegando o que segue:

1. VEROCHEQUE REFEIGOES LTDA, empresa com sede na Avenida
Presidente Vargas n°2001 Sala 184 - 18° andar, CEP 14020-260, na cidade e
comarca de Ribeirdo Preto-SP, inscrita no CNPJ/MF sob o n° 06.344.497/0001-
41, vem respeitosamente a presenca do ilustre Pregoeiro, néo se conformando
com o R. decis&o que a INABILITOU, interpor RECURSO ADMINISTRATIVO,
dentro do prazo legal, e com fundamento no artigo 109, inciso |, letra "a” da Lei
Federal n° 8.666/93, desde j& requerendo que seja recebido também no efeito
suspensivo, nos termos do paragrafo 2°, do citado artigo da lei, fazendo-0 com
0 objetivo de reconsiceracac da decisao, para declara-la HABILITADA, pelas
razdes de fato e de direito a seguir expostas:

2. Houve por bem o Nobre Pregoeiro em INABILITAR a recorrente sob a
equivocada concluséo de ndo atendimento ao SUBITEM 6. 2. 3 - ALINEA “A”,
DO EDITAL, por nao apresentar o CRQ (registro do CRN) junto com o
alestado, entretanto, razdo né&o Ine assiste, como cabalmente restara
demonstrado.
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3. Nesse passo, importante frisar que todos os itens do Edital foram
devidamente cumpridos pela recorrente, ndo se sustentando, com a devida
vénia, a sua inabilitagdo, a qual, certamente sera objeto de reconsideracéo, a
fim de respeitar-se a lei, o edital e, principalmente, o interesse do Estado.

4. A recorrente participou 0 PREGAO PRESENCIAL N° 033/2016 promovido
pela PREFEITURA MUNICIPAL DE SOCORRO NO ESTADO DE SAO
PAULO, apresentando, na data aprazada, os envelopes contendo seus
Documentos de Habilitagao e Proposta de Pregos, visando a contratagdo de
empresa especializada para prestagdo de servigos de administragdo e
gerenciamento para execugdo de fornecimento de cartdo alimentagao
com chip para disponibilizacdo de créditos, oriundos de tecnologia
adequada, munidos de senha de acesso para uso pessoal e intransferivel,
para aquisicao de géneros alimenticios em estabelecimentos comerciais,
destinados aos servidores publicos municipais ativos.

5. Todavia, o Nobre Pregoeiro ao considerar a recorrente inabilitada sob o
argumento acima enunciado incorreu na préatica de ato manifestante improprio
a0 objeto maior da licitagdo que a obtengdo da proposta mais vantajosa ao
eréario.

6. Ousa a recorrente discordar da decisao desta Comissao, ndo havendo sob o
argumento acima a sua inabilitagao, pelas razdes que seguem.

7. Pois bem, muito embora haja exigéncia da averbagao, a mesma so € feita pelo
CRN se a empresa solicitante for registrada e estiver em dia com seus
pagamentos, caso contrario, o CRN nfo faz a averbagao em atestado.

8. Portanto, considerando que o Atestado apresentado pela recorrente
Verocheque foi averbado na data de 02/09, conclui-se, implicitamente, que a
recorrente e registrada e se encontra quite com o referido érgéo, preenchendo,
desse modo, todos os requisitos de habilitagdo exigidos do edital, e como
ofertou o melhor prego, manter a sua inabilitagdo & o mesmo que alijar a
oportunidade de 6rgao licitante gastar menos com a contratagéo, privilegiando
meras formalidades em defrimento da proposta mais vantajosa, o que,
inclusive, podera ser objeto de questionamentos futuros nas fiscalizagdes
anuais de E. Corte de Conta do Estado de S&o Paulo.

9. Importante dizer, antes do mérito da discussdc quanto ao atendimento do
edital pelo atestado acostado pela recorrente, que a comprovagdo da
qualificagéo técnica nos certames, deve respeitar certas limitagdes, pelas
quais, os atestados apresentados, por si s6, garantiiam a HABILITAGAO da
recorrente.

10. Tais limitagbes se dao por forga da lei e dos entendimentos dos Tribunais de
Contas, os quais nos permitiram transcrever, iniciando-se pelo artigo 37, da
Constituicao Federal.

11. O inciso XXI, do artigo 37, disp&e:

Artigo 37 - A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes Da Unido, dos Estados, do Distrifo Federal e dos
Municipios  obedecerd  aos  principios  de  legalidade,
impessoabilidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também,

ao seguinte:
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XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras,
servigos, compras e alienagdes serdo contratados mediante
processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condigbes
a lodos o0s concorrentes, com clausulas que estabelecam
obrigagbes de pagamentos, mantidas as condigoes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as
exigéncias de qualificagbes técnica e econdémicas
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.

12. Tal artigo incorpora um principio de natureza restritiva para a
HABILITAGAO! CLASSIFICAGAO, so pode o processo de licitagdo exigir
documentos que comprovam a qualificagdo técnica a econdmica
indispenséveis a garantia do cumprimento das obrigages, isto é, que
signifiquem certeza de que o contrato sera bem e fielmente cumprido, e essa
certeza, a recorrente traz, bastando observar-se o historico de sua atuagao.

13. No mesmo sentido, o conceituado Hely Lopes Meirelles, afirma
categoricamente que, além da relacionada comprovagdo da idoneidade
juridica, técnica e financeira dos concorrentes, nenhuma outra documentagéo
devera ser exigida na fase de CLASSIFICACAOQ/HABILITAGAQ, “pois que o
legislador empregou deliberadamente o advérbio ‘exclusivamente’, para
impedir que a Administragéo, por excesso de cautela ou vicio burocratico,
condicione a CLASSIFICAGAO/HABILITAGAQ dos licitantes & apresentagéo de
documentos inuteis e dispendiosos”.

14, Por sua vez, a SUMULA n.° 30 do mesmo Tribunal, diz:
‘Em procedimento licitatério, para afericdo da capacidade técnica,
poderdo ser exigidos atestados de execuc¢do de obras e/ou servigos de
forma genérica, ficando vedado o estabelecimento de apresentagdo de
prova de experiéncia anterior em atividade especifica, como realizagao de
rodovias, edificacbes de presidios, de escolas, de hospitais e outros
itens”.

15. Merece destaque o artigo 30, da Lei de Licitagdes, que disciplinando a matéria,
prevé:

Artigo 30. A documentagdo relativa & qualificagdo técnica
limitar-se-a a:

| - capacitagdo técnico-profissional: comprovagdo do
licitante de possuir em seu quadro permanente, na data
prevista para entrega da proposta, profissional de nivel
superior ou outro devidamente reconhecido pela
responsabilidade técnica por execugdo de obra ou servigos
de caracteristicas  semelhantes, limitadas estas
exclusivamente as parcelas de maior relevdncia e valor
significativo do objeto da licitagdo, vedadas as exigéncias
de quantidades minimas ou prazos maximos.

16. Com base no regramento legal o ilustre professor Ferndo Justen de Oliveira,
sobre 0 assunto, diz: “A experiéncia anterior que revela a qualificagdo
técnica do licitante ndo é ter prestado objeto idéntico ao licitado, mas sim
comprovar experiéncia com caracteristicas semelhantes, limitadas estas
exclusivamente as parcelas de maior relevancia e valor significado do
ohjeto da licitagdo”.
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17. Nessa mesma linha seguiu o voto do Eminente Conselho do E. Tribunal de
Contas do Estado de Sao Paulo, Dr. EDGARD CAMARGO RODRIGUES no
TC 1858/006/06, em sessao de 11.10.06:

(..) Comprovacao de inscrigdo no PAT e de averbacéo dos
atestados de experiéncia anterior pelo conselho regional de
nutricdo - imposicoes que ndo encontram guarda na lei ou
na jurisprudéncia - NECESSARIA A CORRECAO.
REPRESENTACAO PROCEDENTE. V.U. O Egrério Plenario
do Tribunal de Contas do Estado de s&o Paulo, em sessao
realizada em 04de Outubro de 20086, pelo voto dos Conselhos
Edgard Camargo RODRIGUES, Relator, Antonio Roque
Citadini, Eduardo Bittencourt Carvalho, Fulvio Julido Biazzi,
Claudio Ferraz de Alvarenga e Renato Martins Costa, no termos
do voto do relator, DECIDIU PELA PROCEDENCIA
FORMULADA POR VEROCHEQUE REFEICOES LTDA.,
DETERMINADO AQO DEPARTAMENTO DE AGUA E
ESGOTOS DE RIBEIRAQ PRETO - DAERP, PROVIDENCIE A
CORREGAO DO INSTRUMENTO CONVOCATORIO QUANTO
AOS SUDITENS 7.255, 7331, 17.3.33  COM
OBSERVANCIA DO DISPOSTO NO PARAGRAFO QUARTO
DO ARTIGO 21 DA LEI N. 8666/93. (...)

18. Assim sendo, a jurisprudéncia do E. Tribunal de Contas tem reprovado
exigéncias com tal nivel de restrigdo, pois a obrigatoriedade de registro de
atestados tem sido reiteradamente afastada por este Tribunal (TC-909/010/06
sessdo de 07.06.2006; TC-402/006/07 sessdo de 21.03.2007; TC-1858/006/06
sessao de 04.10.2006 e TC-1244/006/07 sessao de 28.11.2007).

19. Ressalte-se, por bem apropositado, que o posicionamento da Doutrina e
Jurisprudéncia e de atribuir ao Edital uma vinculagdo moderada, perdoando,
inclusive, pequenos erros ou esquecimentos que nao interfiram ou prejudiquem
0 interesse publico, mas JAMAIS DE IMPOR OBRIGAGOES OU
RESTRICOES ABUSIVAS.

20. A razoabilidade deve ser um dos principios norteadores para fixagdo de
exigéncias nas licitagdes, sem este estara a administragio exigindo das
licitantes, cumprimento de prestages initeis e desnecessarias ao atendimento
do objeto da contratagao, fixando criterios absurdos e inatingiveis gue somente
se prestam a reduzir o numero de licitantes presentes no certame.

21. Nestes termos, desconhecer tal realidade, impondo-se critérios e condigdes
impossiveis para as licitantes, especialmente para aquelas que
tradicionalmente possuem maior mercado, tecnologia e politca de
investimentos, sera encerrar de vez com qualquer possibilidade de justa
competigao, invertendo-se os preceitos norteados da correta e boa gestdo da
coisa publica, alijando empresas idoneas e capazes de atender ao objeto da
contratacgao.

22. Por pertinente, vale trazer & colocagao as ligies do Professor Margal Justen
Filho, in Comentarios & Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, Dialética,
112 edicdo, pag. 336, ao comentar o art. 30 da Lei 8.666/1993, que trata da
qualificagac profissional do licitante:

‘(...) A Administragdo apenas esta autorizada a estabelecer
exigéncias aptas a evidenciar a execugao anterior de objeto
similar. {..) Talvez ate se pudesse caracterizar a
competéncia da Administragdo, na hipotese da fixagao dos
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requisitos de qualificagdo técnica, como sendo de
discricionariedade técnica (...). A Administragdo nio ests
autorizada a fixar exigéncias fundando-se na simples e
pura ‘competéncia’ para tanto. Sempre que estabelecer
exigéncias restritivas, devera apresentar fundamento
técnico-cientifico satisfatorio. Deve evidenciar motivos
tecnicos que conduzam & similitude entre o objeto licitado
e a exigéncia constante do edital ()"

Assim sendo, julgando-se por analogia, existéncias ‘com este nivel de
restricdo sempre foram afastadas” pelo Tribunal de Contas de sdo Paulo, &
vista dos seguintes julgados: (TC-000961-006-07 e TC-000962-006-07, entre
outros).

. O nobre TCU igualmente ja se posicionou claramente a esse respeito, de forma

genérica, no Acérdio 1071/2009:

FORNECIMENTO DE VALE ALIMENTAGAO E REFEIGAO. Faga constar dos
editais, de forma clara e detalhada, a fundamentagao legal para a exigéncia de
registro ou inscricao das licitantes em entidades fiscalizadoras do exercicio de
profissdes, abstendo-se de exigir, na contratacdo de servigos de
fornecimento de vales-refeicio e alimentacao para empregados, a
inscricdo _no Conselho Regional de Administracdo, por falta de
fundamentagao legal.

Nestes termos, desconhecer tal realidade, impondo-se critérios e condigdes
impossiveis para as licitantes, especialmente para  aquelas que
tradicionalmente  possuem  maior mercado, tecnologia e politica de
investimentos, sera encerrar de vez com qualquer possibilidade de justa
competicao, invertendo-se os preceitos norteados da correta e boa gestio
da coisa publica, alijando empresas idoneas e capazes de atender ao
objeto da contratacdo.

Fundamentaimente, portanto, a razoabilidade deve ser um dos principios
inibidores da fixacéo de exigéncias com tal nivel abusividade e de legalidade
como este item, exigindo das licitantes cumprimento de prestagées intteis e
desnecessarias ao atendimento do objeto da contratagdo, fixando critérios
absurdos e inatingiveis que somente se prestam a reduzir o numero de
licitantes presentes no certame, o que deve ser rechagado por esta E. Corte
de Contas,

Aplicando-se, entdo o principio da Natureza Restritiva da COMPETICAOQ,
cumulado com as normas legais mencionadas, e adotando-se o
posicionamento do Tribunal de Contas, sem falar da Doutrina, a decisdo de
ndo HABILITAGAO da recorrente perde sustentabilidade, nio encontra
respaldo legal, e, como tal, merece ser reformada, sendo exatamente o que
Se requer.

Em sintese apertada, mesmo que no Edital estejam inseridas exigéncias
quanto a capacidade técnica, est3o nao podem ser excludentes da participagdo
no certame, eis que deve ser respeitada a limitagdo dessas mesmas
exigéncias, permitindo-se participagao do maior numero possivel de licitantes
em beneficio do proprio ente estatal.

Pois bem. O licitante, ora Recorrente, apresentou atestado afirmado de forma
expressa a sua plena aptidao para execugao do objeto licitado.
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Contudo, houve por bem, o Nobre Pregoeiro, inabilitar a Recorrente sob o
fundamento de que o atestado supracitado nao teria atendido o item 6.2.3.,
sem dar qualquer fundamento a sua decisao.

Trata-se como o devido respeito, de uma suposigdo TERATOLOGICA que
vai de encontro com o PRINCIPIO DA COMPETITIVIDADE, pois acaba por
excluir do procedimento licitatério, uma licitante com plena capacidade
técnica para a execugdo dos servigos, ora objeto desta licitagio e que
ofertou o melhor prego.

Ora, se em muitas licitagdes tém se admitido atestados ndo averbados
sob orientagdo do proprio TCESP, justamente para efetivar o principio da
competitividade, pois assim estar-se-a assegurando uma maior
participagao de licitantes com capacidade técnica, o que se dira do caso
sob comento, que de maneira expressa, atesta a aptiddo da licitante para
os servigos especifico desta licitagio.

Em suma, o atestado atende integralmente as necessidades técnicas que a
capacitam a continuar participando do certame, eis que demonstrada sua
capacidade para a prestagao integral dos servigos licitados.

Desta feita, ndo se olvide que a avaliagao dos Atestados deve sempre levar em
consideragao as limitagbes estabelecidas na prépria Constituicao Federal, e
ainda nas Sumulas do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo, os quais
defendem a prova relativa de tal capacidade.

E se ndo forem suficientes as alegagdes acima para assegurar a reforma
da decisdo guerreada, ainda poder-se-ia dizer que deve ser respeitada a
limitacdo de exigéncias, como ja dito anteriormente, em garantia aos
principios norteados da Administragdo Publica entre eles, o PRINCIPIO da
RAZOABILIDADE da COMPETITIVIDADE, da LIVRE CONCORRENCIA e da
SELETIVIDADE, entre outros.

A capacitagdo técnica da recorrente estd cabalmente demonstrada, e, nesse
sentido, outro n&o pode ser o atendimento do ilustre Pregoeiro que néo o da
reconsideragao da R. decisdo, declarando a recorrente HABILITADA,
prosseguindo-se no certame.

Com a costumeira vénia e ressaltando o notavel saber técnico do llustre
Pregoeiro e de sua Equipe de Apoio, ndo podemos nos curvar a R. decisdo que
INABILITOU a recorrente, eis que pelas razdes deste recurso restou
cabalmente demonstrade que todas as condigdes do Edital foram correta e
oportunamente atendida, pelo que REQUER a reforma da decisdo,
reconsiderando-a e dando por HABILITADA A RECORRENTE fazendo-se
assim prevalecer as normas legais, os principios de direito e a mais lidima e

Todavia, se por ventura, ainda assim, n&o seja reconsiderada a decisao ora
guerreada, requer a remessa do recurso a apreciagio da autoridade
hierarquicamente superior, para os fins de direito, conforme prevé o paragrafo
4°, do artigo 109 da Lei Federal 8.666/93, como também poderemos fazer uso
da prerrogativa constante no paragrafo 1° do artigo 113 da supracitada Lei.
Requerimentos estes que se faz per respeitc ao principio legal, pois temos
absoluta convicgao que nao se faréo necessarios.

Municipio Socorro — Divisdo de LicitacGes
Av. José Maria de Faria, 71 — CEP 13960-000 — Socorro — SP
Telefone: 19 3855-9610 - e-mail: licitacao@socorro.sp.gov.br
WWW.S0COrro.sp.gov.br



Prefeitura Municipal da PMES

n . NO -
Estancia de Socorro 53
| & |

‘Aos dezenove tﬁa:s do més de setembro do ano de dois mil eﬁﬁﬁc—irié. a empresa SODEXO PASS
DO BRASIL SERVICOS E COMERCIO S.A., protocolo n°® 009627/2016, interpds tempestivamente contrarrazaes ao

recurso impetrado pela empresa VEROCHEQUE REFEIGOES LTDA. ao processo em epigrafe, nos termos que
passamos a expor resumidamente:

1. SODEXO PASS DO BRASTL SERVIGOS inscrita no CNPJ. sob o n°
69 034 668/0001-56, com sede na Alameda Araguaia, 1.142 - bl.03, Bairro:
Alphaville, Baruen/SP, CEP.: 06455-000, por sua representante que ao final
subscreve, vem, tempestivamente, com fundamento no art4® da Lei n°
10.520/2002 & na Lei 8.666/93, apresentar suas:

2. CONTRARRAZOES DE RECURSO
2.1 em favor da decis&o exarada pela ilustre Pregoeira e sua Equipe de apoio,
que considerou a SODEXO habilitada e vencedora do certame em tela, pelas
razoes de fato e de direito aduzidas adiante, a saber:

3. 1. BREVES CONSIDERAGCOES SOBRE OS FATOS

4. Em 09 de setembro de 2016 ocorreu a sesso plblica do Pregéo Presencial n.°
033/2016, referente ao processo n.° 078/2016/PMES, cujo objeto é a
contratacac de empresa especializada para prestagio de ssrvicos de
administragdo e gerenciamenio para execucdo de fornecimento de cartdo
alimentagao com chip para disponihilizagéo de créditos, oriundos de tecnologia
adequada, munidos de senha de acesso para uso pessoal e intransferivel, para
aquisicdo de géneros alimenticios, em estabelecimentos comerciais,
destinados aos servidores plblicos municipais ativos, pelo periodo de 12
(doze) meses, conforme especificagdes descritas no anexo Il - Projeto Basizo.

o

. Participaram da sessdo as seguintes empresas: Sodexo, Verocheque e VR
Beneficios.

6. Depois de franscorridos o procedimento de praxe foi realizada a abertura da
sessao, onde, terminada a fase de lances, consignou-se a seguinte cclocagéo :
1* Verocheque, 2* Sodexo e 3% VR Beneficios.

7. Aberto o envelope de habilitagdo e, apds minuciosa anédlise cos seus
decumentos, reslou claro gue a recorfente ndo comprovou pressuposto
indispenséve! para vaiidar a suposta averbagZo ao seu atesiado de capacidade
tecnica, vez que néo apresentou a Cerfidao de Registro e Quitagdo - CRQ do
ano em.curso - documento obrigatdrio para dar autenticidade ao regisiro dos
atestados no CRN, conforrne exigéncia constante no Edital, descumprindo
assim, a exigéncia do item 6.2.3.

8. Desta forma, procedeu-se a convocagic da segunda colocada, SODEXO, e.
apos andlise detalhada dos documentos de habilitagio, foi constatado o
alendimento de todas as exigéncias do Edital; inclusive no que se refere a
apresentagao dos Atestados de Capacidade Técnica devidamente registrados
nas enlidades compeientes.

colagéo através da pega recursal, a rnesma ndo merece prsperar, como

9. Como se veé, apesar de todo o inconformismo e da argumentacéo trazida & LX)/

VEremos a Seguir. : '

10. 2. DO DIREITO: PRINCIPIOS DA VINCULAGAQ AQO INSTRUMENTO
CONVQCATORIC, ISONOMIA ENTRE AS PARTES E LEGALIDADE.
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Av. José Maria de Faria, 71 — CEP 13960-000 - Socorro — §P
Telefcne: 19 3855-9610 - e-mail. licitacac@socorro.sp.gov.br
WYL SOCGT v .sp.gov.br



Prefeitura Municipal da PMES
Estancia de Socorro N°Qs,

2

11. E inegavel que esta r. Prefeitura realizou a licitagdo acima referenciada de
maneira impecavel, observando a legislacio e zelando de maneira impar pela
Supremacia e pela Indisponibilidade do Interesse Publico. Cientes do
comprometimento deste orgéo para com o cumprimento dos ditames legais,
que primou pela observancia dos principios da vinculagdo do instrumento
convocatorio, isonomia e legalidade.

12. Vamos destacar a exigéncia do Edital no que concerne & qualificag3o técnica,
em especial ac Atestado de Capacidade Técnica e apresentacao da Certiddo
de Registro e Quitagao- CRQ", cerne Unica da discusséo, o qual o item 6.2.3
franscreveremos:

6.2.3 - Documentagdo relativo a qualificagdo técnica:

a)  Comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e
prazos com o objeto ora licitado, mediante a apresentagéo
de atestado(s) fornecido por pessoa juridica de direito
publico ou  privado, devidamente registrado(s) no(s)
entidade(s) profissional(is) competente(s). Entende-se por
pertinentes e  compativeis ofs) atestado(s) que
comprove(m) capacidade de prestagdo de servigos para
0% (cinquenta por cento) ou mais do objeto da licitagéo.

13.  Sobre o tema, registra-se que, a exigéncia de atestados devidamente
registrados nas entidades competentes foi objeto de recente representagéo
perante o TCE/SP, tendo como representado a Prefeitura de Torrinha, no
Processo n® 00014043.989.16-9, com o consequente indeferimento por aquela
Corte, mantendo-se a exigéncia quanto ao registro, nos seguintes termos:

14. Da mesma forma, também ndo me parece que o texto editalicio esteja
claramente afrontando a legislagdo e a jurisprudéncia desta Corte,
especialmente por se tratar de condigdes prevista expressamente na Lei de
Licitagbes. Processo TC 00014043.989.16-9. Data da Sessdo: 24/08/2016 -
Conselheiro: Antonio Roque Citadini).

15. Vale lembrar que toda empresa que fornece o servigo objeto do edital deve ter
um Nutricionista responsavel e estar inscrita no Conselho de Nutrigdo.

16. Ora, a Recorrente, como empresa especializada na prestag&o do servigo objeto
da licitagao, deveria saber que a exigéncia da averbag&o do atestado importa,
consequentemente, em encaminhar nos documentos de habilitagéo o atestado
averbado perante o CRN acompanhado da respectiva Certiddo de Registro e
Quitagao, pois esse documento & intrinseco & exigéncia, por conferir validade
aquela averbagéo feita no atestado.

17. De inicio, cumpre-nos mostrar que, apesar do inconformismo agora exalado
atraves da pega recursal em questdo, a recorrente nao se opds e tal exigéncia,
uma vez que, nao protocolou nenhum pedido de esclarecimento ou até mesmo
impugnacdo aos termos editalicios. Ora, se a empresa VEROCHEQUE
considerou a exigéncia de averbagdo dos atestados, bem como a
apresentagao da respectiva Certiddo de Registro e Quitagao - CRQ, exigéncias
abusivas, conforme alega em suas razées recursais, por qual motive ndo
questionou ou impugnou no momento oportuno e ainda, manifestou a plena
aceitagdo e conhecimento a todos os termos de Edital, participando assim, da
referida Licitagao?
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18. Observa-se que as razdes recursais sao eivadas de equivocos, as quais, numa
agdo desesperada, tentam induzir ao erro pela recorrente incorrido. Como
afirmar que a auséncia de documento obrigatorio seria, a0 mesmo tempo,
documento inutil e dispendioso e logo depois afirmar que tratou de um pequeno
erro que deveria ser perdoado?

19. Pois bem. O Conselho Federal de Nutricionistas, através das Portarias 009794,
012/96 e 002/94, estabeleceu que as empresas de alimentagao/refeicéo-
convénio devem averbar seus atestados para participarem de licitagdes nos
Conselhos de Nutricionistas Regionais de sua respectiva regiao.

20. Digno Pregoeiro, fica descortinada a total inobservancia ao item 6.2.3 do Edital,
pois 0 atestado de capacidade técnica nio comprovou pressuposto
indispensavel para validar a suposta averbagdo, vez que ndo apresentou a
Certidao de Registro e Quitagdo - CRQ do ano em curso - documento este que
€ obrigatorio para dar validade & averbagéo, podendo-se verificar, inclusive,
que tal obrigagdo esta exposta, de maneira expressa, na propria averbagao
acostada ao atestado que diz "Valido para licitagdo, desde que
acompanhado da respectiva C.R.Q (certidéo de Registro e quitagdo) do
ano em curso”.

21. Assim, aplicavel & hipétese dos autos o mesmo entendimento adotado no
julgamento do processo TC-1622 /003/06;

() a Certiddo de Registro e Quitagdo - CRQ requerido no Edital
atende ao disposto no artigp 30, 1, da Lei n 866693,
comprovando a reqularidade do registro da empresa na entidade
profissional competente, de como indica a Resolugdo CFN n.
378/2005 (Conselho Federal de Nutricionistas).

Essa questdo também restou afastada nos processos TC-
799/009/07 (Tribunal Pleno - Sessdo de 19/06/13) e TC-
40178/026/07 (Primeira Camara, Sesséo de 16/10/12), de minha
relatoria. (...). (Plenério. Sesséo 23/07/2014. Relator Substituto de
Conselheiro Samy Wurmdn),

22. Veja-se que tal exigéncia ndo extrapola os limites legais do art. 30 da Lei
8.666/93, que junge a administragdo da documentagao relativa a qualificagéo
técnica:

Art. 30. A documentagao relativa & qualificagdo técnica limitar-se-a
a.

()

Il - comprovagéo de aptiddo para desempenfio de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos
com o objefo da licitagdo, e indicagdo das instalagdes e do
aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para
a realizagéo do objefo da licitagdo, bem como da qualificagéo de
cada um dos membros do equipe técnica que se responsabilizara
pelos trabalhos:

) 6)/

§ 1° A comprovagdo de aptidéo referida no inciso Il do caput deste
artigo, no caso das licitagdes pertinentes o obras e servigos, sera
feita por afestados fornecidos por pessoas juridicas de direito

publico ou privado, devidamente registrados nas entidades

profissionais competentes (...) (grifo nosso)
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23. Nesse mesmo sentido, ha deciséo do Superior Tribunal de Justica. Veja-se:

RECURSO ESPECIAL. MANDADO DE SEGURANGA. LICITAGAO. SERVIGO
DE CONSULTORIA. ARTIGOS 29 E 30, DA LE/ 8.666/93. CERTIFICAGAO
DOS ATESTADOS DE QUALIFICACAQ TECNICA (...)

24. A Lei de Licitagbes determina que devera ser comprovada a aptiddo para o
desempenho das atividades objeto da licitagao (artigo 30, inciso Il), por meio de
"atestados fornecidos por pessoas juridicas de direifo ptblico ou privado,
devidamente certificados pelas entidades profissionais competentes (...)" (artigo
30, § 19.

25. Dispositivos do ordenamento juridico, ainda que nédo previstos no edital — o
edital ndo tem como reproduzir todas as normas positivas vigentes - devem ser
ohservados pelo Administragdo e pelo particular, os quais /se aplicam a
licitagdo indubitavelmente” (REsp n°. 138.745 - RS - 1997/0046039-8).

26. O registro no Conselho competente ndo é facultativo, mas compulsério como
se observa pelo entendimento do Judiciario.

27. Dito isto, conclui-se que ndo estamos diante de nenhuma inovagdo de
procedimentos, os quais, diga-se de passagem, foram bem tracejados e
aceitos pelas licitantes antes do envio da documentagdo e proposta de pregos,
em total observancia ao Principio da Vinculagao Instrumento Convocatério,
Principio da Legalidade, Principio da Isonomia entre as licitantes.

28. Pela analise dos fatos, é evidente que a inabilitagio da recorrente esta em
total acordo com os termos do Edital, em consonéncia a legislagdo e
entendimento jurisprudencial, observado inclusive o Principio da Legalidade.

29. Fazer interpretacao do item 6.2.3 diversa do previsto no Edital € comprometer
o0 carater competitivo da licitagao e ndo primar pelo principio da vinculagéo do
instrumento convocatorio, haja vista que outras empresas que ndo estavam na
condigdo de apresentar a comprovagdc de qualificagdo técnica com a
respectiva CRQ deixaram de participar, ou seja, quando a Administragdo
estabelece, no Edital, as condicdes para participar da licitagéo, os interessados
apresentardo suas propostas e os documentos de habilitagdo com base nesses
elementos e se tais documentos forem aceitos com desrespeito as condigdes
previamente estabelecidas, burlados estardo os principios da licitagdo, em
especial 0 da igualdade entre os licitantes, pois aquele que se prendeu aos
termos do Edital podera ser prejudicado por outro licitante que os desrespeitou.
Assim é obrigagdo da Administragao Publica ndo somente buscar a proposta
mais vantajosa, mas também demonstrar que concedeu & todos os
concorrentes aptos a mesma oportunidade.

30. O principio da vinculagdo ao instrumentc convocatorio possui extrema
relevancia, na medida em que vincula ndo so6 a Administragdo, como tambem
os licitantes as regras nele estipuladas, sendo vedado a Administragédo e aos
licitantes o descumprimento das regras de convocagdo, deixando de
considerar o que nele se exige, como, por exemplo, a dispensa de
documento. E importante frisar que, a observancia das regras editalicias nao
podem ser consideradas "meras formalidades" como expde a recorrente,
pois trata-se de uma seguranga para o licitante e para o interesse publico,
extraida do principio do procedimento formal, que determina a Administragéo
que observe as regras por ela propria langadas no instrumento que convoca e
rege a licitagao.
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31. Dessa feita, em se tratando de regras constantes de instrumento convocatorio,
deve haver vinculagao a elas. E o que estabelecem os artigos 3s e 41, da Lei
n° 8.666/1993, verbis:

Art. 3% A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, o selegdo do proposta mais vantajoso
para a administragéo e a promogao do desenvolvimento nacional
sustentavel e sera processado e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos do legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade,
da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo
correlatos.

Art. 41 A Administragdo ndo pode descumprir as normas e
condigOes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

32. Tal principio deve ser respeitado ante qualquer procedimento, neste sentido o
relator Jose Jorge no processo 020.027 /2005-2 diz:

33. Observe o principio da vinculagac ao instrumento convocatério, de acordo com
as disposigbes exaradas especialmente no art. 3% da Lei 8.666/1993. Acordao
330/2010 Segunda Camara

34. E ainda, o relator Augusto Sherman, no processo 005.726 /2003-2 expe:

Zele para que ndo sejam adotados procedimentos que contrariem,
direto ou indiretamente, o principio basico do vinculagdo ao
instrumento convocatério, de acordo com os arts. 3°e 41 da Lei n®
8.666/1993. Acordao 2387/2007 Plenério

35. Nas palavras do saudoso Mestre Hely Lopes Meireles, em suma, a licitagao é;
Um “procedimento administrativo mediante o qual a Administragao
Plblica seleciona a proposta mais vantajosa para o contrato de
seu interesse. Como procedimento, desenvolve-se através de uma
sucessdo ordenado de atos vinculantes para o Administragéo e
para os licitantes, o gue propicia igual oportunidade a todos os
interessados e atua como fator de eficiéncia e moralidade nos
negocios administrativos.  (Direito  Administrativo  Brasileiro,
Molheiros,24. ed. atualizado por Eurico de Andrade Azevedo,
Délcio Balesteiro Aleixo e José Emmanuel Burle Filho, 1999, p.
246) (g.n)

36. E sendo um procedimento administrativo € norteado pelos principios
constitucionais da Legalidade, Impessoalidade, Moralidade, Publicidade,
Economicidade e Eficiéncia.

37. Ora, se as licitantes devem obediéncia ac Principio da Vinculagdo ao
Instrumento Convocatorio, ndo ha sustentacao legal para que o resultado do
julgamento do Pregéo seja alterado, porque todos os licitantes estao adstritos
as regras do edital.

38. Diante dos argumentos, & evidente o compasso da decis&o que inabilitou a \
recorrente por ndo atendimento as exigéncias do Edital e, por decorréncia, / )
declarou vencedora a empresa SODEXO. W

39. Neste sentido, a jurisprudéncia patria estabelece:
Vinculagdo as normas do edital de concorréncia. O edital vincula
aos seus termos ndo so a administragdo, mas também o0s préprios
licitantes. (TRF/5% Regido. 12 Turma. AC n° 18715/PE. Processo n°
9205233412, DJ 07 maio de 1993, p. 16765).
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I'- No procedimento licitatorio, domina o principio da vinculagéo ao
edital, que obriga tanto a publica Administracdo quanto os
licitantes em sua ngorosa observancia. (...) (TRF/50 Regido. 62
Turma. REC n° 01000145369/GO. Processo n® 199801007145639.
DJ 23 1utubro de 2002. p. 197).

40. Na mesma direg&o se posiciona & doutrina, como se vé dos excertos a
sequir reproduzidos.

41, Em "Licitagdo e Contrato Administrativo de Helly Lopes Meirelles,
(atualizado por Eurico de Andrade Azevedo e Vera Monteiro em 2006) ja
afirmava;

A vinculagdo ao edital significa que a Administragdo e os
licitantes ficam sempre adstrifos aos termos do pedido ou do
permitido do instrumento convocatério da licitaggo, quer quanto ao
procedimento, quer quanfo & documentagdo, &s propostos, ao
julgamento e ao confrato. Em outros palavras, estabelecidas as
regras do certame, fornam-se obrigatérios para aquela licitagdo
durante todo o procedimento e para todos os seus participantes,
inclusive para o orgdo ou entidade licitadora. (Obra e autor

cifados, pag.39).

42. Mais adiante:
A documentagao, ndo pode conter menos do que foi solicitado. e
as propostas ndo podem ofertar nem mais nem menos do que o
pedido ou permitido pelo Edital,

43. Na doutrina do Mestre Margal Justen Filho, brihantemente assevera-se o
mesmo entendimento:

Além da lei, o instrumento convocatério da licitagéo determina as
condigbes a serem observadas pelos envolvidos na licitagédo. A
vinculagdo ao instrumento convocatorio complementa a vinculagéo
alei.

A autoridade administrativa dispde da faculdade de escolha, ao
editar o afo convocaldrio. Porém, nascido tal ato, a propria
autoridade fica subordinado ao contetido dele. Editado o ato
convocatorio, o administrador € o interessado submetem-se a um
modelo norteador de sua conduta. Toram-se previsiveis, com
seguranga os atos a serem praticados e as regras que 0S regerao.
Restara margem minima de liberdade ao administrador,
usualmente de extenséo irrelevante,

(In Comentarios a Lei de Licitages e Contratos Administrativot 4°
edicdo, 1995,

AIDE Editora, pag. 31)

O instrumento convocatorio (seja edital, sefa convite) cristaliza a
competéncia discricionaria da Administragdo, que se vincula a
seus termos. Conjugando a regra do art.41 com aquela do art. 4°
pode-se afirmar a estrita vinculagdo da Administragdo ao edital,
seja quanto a regras de fundo quanto aquelas de procedimento.
Sob um certfo angulo, o edital é o fundamento de validade dos atos
administrativos praticados no curso do licitagdo, na acepgdo de
que a desconformidade entre o edital e os atos administrativos
praticados no curso da licitagdo se resolve pelo invalidade destes
Ulimos. Ao descumprir normas constantes do edital, a
Administragdo Publica frustra o proprio razéo de ser da licitagéo.
Viola os principios norteadores da atividade administrativa, tais
como a legalidade, a moralidade, a isonomia. O descumprimento a
qualquer regra do edital devera ser reprimido, inclusive afravés
dos instrumentos de controle interno da Administragéo Publico.
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Nem mesmo o vicio do edital justifica pretensdo de ignorer a
disciplina por ele veiculada. Se a Administraggo reputar viciadas
ou inadequadas as regras contidas no edital, néo lhe é facultado
pura e simplesmente ignora-las ou altera-las. Verificando a
nulidade ou a inconveniéncia dos termos do edital, a
Administragdo poderd valer-se de suas faculdades para
desfazimento dos aftos administrativos. Porém, isso acarretara
necessariamente o refazimento do edital, com invalidagdo do
procedimento licitatério ja desenvolvido. Devera ser reiniciado o
procedimento licitatorio (inclusive com novas publicagbes pela
imprensa). Ter-se-4, na verdade, novo procedimento licitatdrio.
Este principio fol expressamente consagrado no art. 21, § 42 da
Lei n®8.666/93.

O descumprimento as regras do edital acarreta a nulidade dos
atos infringentes. A extensdo do vicio, contudo, dependeré da
andlise do caso concreto. (In Comentarios & Lei de Licitagdes e
Contratos Administrativos — Margal Justen Filho — 5% edicéo,
Edital. Dialético, Sao Paulo, 1998, pag. 381/382).

43. Alem disso, importantissimo salientar o entendimento do Professor Celso

Antonio Bandeira de Mello sobre o principio da igualdade nas licitagdes, in

verbis:
O principio da igualdade implica o dever ndo apenas de tratar
isonomicamente todos os que afluirem ao certame, mas também o
de ensejar oportunidade de disputa-lo & quaisquer interessados
que, desejando dele participar, podem oferecer as indispensaveis
condigbes de garantia. E o que prevé o ja referido art. 37, XX, do
Texto Constitucional. {...)

44, Sob o Principio da Legalidade, o artigo 37, caput, da Constituicéo
Federativa do Brasil de 1988 estabelece que "a administragdo plblica direta e
indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia |[...]."

45. Hely Lopes Meirelles (2011) ensina que:

O principio da legalidade estd em toda a atividade funcional,
sujeitas aos mandamentos da lei e as exigéncias do bem comum,
e deles ndo se pode afastar ou desviar, sob pena de praticar
ato invalido e expor-se a responsabilidade disciplina civil e
criminal, conforme o caso.

46. IMACULADA, portanto, a decis@o do Pregoeiro que inabilitou a licitante
gue ndo apresentou documentagao em conformidade com o item 6.2.3 do
Edital

47. 3. DO PEDIDO

48. Diante de todos 0s argumentos de fato e de direito acima aduzidos, requer
seja IMPROVIDO o recurso, mantendo-se a decisao atacada a qual declarou
empresa Sodexo vencedora do processo de licitagdo Pregdo Presencial N°
033/2016.

Aos vinte e seis dias do més de setembro do ano de dois mil e dezesseis, a
Pregoeira tem a informar o que segue:

Diante das alegagbes da ora recorrente, e como as contrarrazbes foram
apresentadas pela empresa ora recorrida, entendemos que a administragéo busca de maneira
eficaz solucionar os problemas relacionados no dia-a-dia, de acordo com os principios norteadores
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de uma administragéo publica, em relagdo aos particulares (fornecedores), tendo a administragéo
como uma de suas prerrogativas, o dever de atuar em favor do interesse publico coletivo.

Cabe citar ainda o principio da supremacia do interesse publico, sempre que houver
conflito entre um interesse individual e um interesse publico coletivo, deve prevalecer o interesse
publico coletivo.

Primeiramente vale ressaltar que a exigéncia do edital quanto a qualificagdo técnica
era a comprovagao de aptidao para desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto ora licitado, mediante a apresentagdo de
atestado(s) fornecido por pessoa juridica de direito plblico ou privado, devidamente registrado(s)
na(s) entidade(s) profissional(is) competente(s).

Diante do ocorrido entendo que as alegagbes da ora recorrente nao tem
fundamentacéo legal, considerando que o julgamento sobre os atestados teve embasamento, ja
que o atestado apresentado pela empresa VEROCHEQUE REFEICOES LTDA foi registrado no
CRN - 3 sob o n° 0387/2016, porém, constando: Valido para licitagdo, desde que acompanhado
da respectiva C.R.Q. (Certidao de Registro e Quitagdo) do ano em curso. Apresentou também o
atestado de Capacidade Técnica da Nutricionista no qual consta que o atestado ndo dispensa a
apresentacdo da Certiddo de Registro e Quitagdo (CRQ) atualizada, os dois documentos
condicionam a apresentagao da CRQ do ano em curso e ocorre que a empresa recorrente néo
apresentou o referido documento. Invalidando o Registro. Considerando que o edital em seu item
6.2.3 exigia que os atestados fossem devidamente registrado(s) na(s) entidade(s) profissional(is)
competente(s) e considerando a invalidagdo do documento nos proprios termos do Registro a
empresa descumpriu a exigéncia do edital devendo ser mantida a decisdo de inabilitagdo no
presente certame:

6.2.3 — Documentacéo relativa a qualificagao técnica:

a)Comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinenie e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto ora licitado,
mediante a apresentagio de atestado(s) fornecido por pessoa juridica de
direito publico ou privado, devidamente registrado(s) na(s) entidade(s)
profissional(is) competente(s). Entende-se por pertinentes e compativeis o(s)
atestado(s) que comprove(m) capacidade de prestagdo de servigos de 50%
(cinquenta por cento) ou mais do objeto da licitagao.

Vale ressaltar, ainda quanto a vinculagao ao instrumento convocatorio:
(fonte: www.jus.com.br, por Geraldo de Azevedo Maia Neto)

A vinculagdo da Administragao ao edital que regulamenta o
cerfame licitatorio. Trata-se de uma seguranga para o licitante e para o
interesse publico, extraida do principio do procedimento formal, que determina
a Administragdo que observe as regras por ela propria langadas no instrumento
que convoca e rege a licitagao.

Segundo Lucas Rocha Furtado, Procurador-Geral do
Ministerio Publico junto ao Tribunal de Contasda Unido, o instrumento
convocatorio & a lei do caso, aquela que ird regular a atuagéo tanto da
administragdo publica quanto dos licitantes. Esse principio € mencionado no
art. 3° da Lei de Licitagbes, e enfatizado pelo art. 41 da mesma lei que dispde
que “a Administragac nao pode descumprir as normas e condigdes do edital, ao
qual se acha estritamente vinculada’. (Curso de Direito Administrativo, 2007,
p.416)
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Ainda sobre a vinculagdo ao edital, Margal Justen Filho
afirma que “Quando o edital impuser comprovagdo de certo requisito néo
cogitado por ocasido do cadastramento, sera indispensavel a apresentagao
dos documentos correspondentes por ocasido da fase de habilitagéo”
(Pregao. Comentarios & Legislagéo do Pregio Comum e do Eletrdnico, 4% ed.,
p. 305). Como exemplo de violagao ao referido principio, o referido autor cita a
néo apresentagao de documento exigido em edital e/fou a apresentagdo de
documento em desconformidade com o edital (como documento enviado por
fac-similes em apresentagdo dos originais posteriormente).

Sobre o tema, igual orientagdo pode ser enconfrada no
Supremo Tribunal Federal (STF), no Superior Tribunal de Justi¢a (STJ), no
Tribunal Regional Federal da 1% Regido (TRF1) e no Tribunal de Contas da
Unido, como sera a seguir demenstrado:

O STF (RMS 23640/DF) tratou da questdo em decisédo
assim ementada:

EMENTA: RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE
SEGURANGA. CONCORRENCIA PUBLICA. PROPOSTA FINANCEIRA SEM
ASSINATURA. DESCLASSIFICACAQ. PRINCIPIOS DA VINCULAGAO AO
INSTRUMENTO CONVOCATORIO E DO JULGAMENTO OBJETIVO. 1. Se o
licitante apresenta sua proposta financeira sem assinatura ou rubrica, resta
caracterizada, pela apocrifia, a inexisténcia do documento. 2. Impde-se, pelos
principios da vinculagdo ao instrumento convocatério e do julgamento
objetivo, a desclassificagao do licitante que ndo observou exigéncia
prescrita no edital de concorréncia. 3. A observancia ao principio
constitucional da preponderancia da proposta mais vantajosa para o
Poder Publico se da mediante o cotejo das propostas validas
apresentadas pelos concorrentes, ndo havendo como incluir na avaliagao
a oferta eivada de nulidade. 4. E imprescindivel a assinatura ou rubrica do
licitante na sua proposta financeira, sob pena de a Administrago n&o poder
exigir-lhe o cumprimento da obrigagéc a que se sujeitou. 5. Negado provimento
ao recurso.

O STJ ja se manifestou diversas vezes a respeito do tema
(por exemplo: RESP 595079, ROMS 17658). No RESP 1178657, o tribunal
decidiu:

ADMINISTRATIVO. PROCEDIMENTO LICITATORIO. PREGAO.
PRINCIPIO DA VINCULAGAO AO EDITAL. REQUISITO DE QUALIFICAGAO
TECNICA NAO CUMPRIDO. DOCUMENTAGAQ APRESENTADA DIFERENTE
DA EXIGIDA. O Tribunal de origem entendeu de forma escorreita pela
auséncia de cumprimento do requisito editalicio. Sabe-se que o procedimento
licitatério & resguardado pelo principio da vinculag#o ao edital; esta exigéncia &
expressa no art. 41 da Lei n. 8.666/93. Tal artigo veda a Administragéo o
descumprimento das normas contidas no edital. Sendo assim, se o edital
prevé, conforme explicitado no acordao recorrido (fl. 264), "a copia autenticada
da publicagao no Diario Oficial da Uni&o do registro do alimento emitido pela
Anvisa", este deve ser o documento apresentado para que o concorrente
supra o requisito relativo a qualificagdo técnica. Seguindo tal raciccinio, se
a empresa apresenta outra documentagao - protocolo de pedido de renovagao
de registro - que ndo a requerida, nao supre a exigéncia do edital. Aceitar
documentagdo para suprir determinado requisito, que n&o foi a solicitada, &
privilegiar um concorrente em detrimento de outros, o que feriria o
principio da igualdade entre os licitantes.

Municipio Socorro — Divisdo de Licitagdes
Av. José Maria de Faria, 71 — CEP 13960-000 — Socorro — SP
Telefone: 19 3855-9610 - e-mail: licitacao@socorro.sp.gov.br
WWw.socorro.sp.gov.br



Prefeitura Municipal da PMES
n ) o/'\l )
Estancia de Socorro Na6o

P

O TRF1 também j& decidiu que a Administraggo deve ser
fiel ao principio da vinculagdo ao instrumento  convocatorio (AC
199934000002288): “Pelo principio da vinculagao ao instrumento convocatario,
‘a Administragao ndo pode descumprir as normas e condicdes do edital, ao
qual se acha estritamente vinculada (Lei n° 8.666/93, art. 3° 41 e 43, 1). O
edital & a lei da licitagdo. A despeito do procedimento ter suas regras tragadas
pela propria Administragdo, ndo pode esta se furtar ao seu cumprimento,
estando legalmente vinculada & plena observancia do regramento”.

O mesmo TRF1, noutra decisdo (AC 200232000009391),
registrou:

Conjugando a regra do art. 41 com aquela do art. 4° [Lei n®
8.666/93], pode-se afirmar a estrita vinculagdo da Administragéo ao edital, seja
quanto a regras de fundo quanto aquelas de procedimento. (...) O
descumprimento a qualquer regra do edital devera ser reprimido, inclusive
através dos instrumentos de controle interno da Administragdo Piblica, Nem
mesmo o vicio do edital justifica a pretensdo de ignorar a disciplina por ele
veiculada. Se a Administragdo reputar viciadas ou inadequadas as regras
contidas no edital, ndo lhe é facultado pura e simplesmente ignora-las ou
altera-las (...)"(Justen Filho, Margal; Comentarios a lei de licitagBes e contratos
administrativos; 8° ed., Sao Paulo, Dialética, comentarios a0 art. 41, pgs.
417/420). A conduta da Administracao na condugdo do pleito foi de estrita
observancia e vinculagéo ao edital, sendo o direito prejudicado pertencente a
terceiro que ndo observou as prescrices editalicias, sendo descabida a
pretensao de beneficiar-se de sua desidia.

Por fim, para além dos tribunais judiciarios, mister trazer a
baila a posicao do TCU sobre a matéria aqui discutida. Ha centenas de
acordaos do TCU que tratam da vinculagéo ao edital, com orientagao alinhada
aquela apresentada neste parecer e que podem ser sintetizadas na
recomendagao apresentada pelo tribunal no Acérdao 483/2005: “Observe com
rigor os principios béasicos que norteiam a realizacdo dos procedimentos
licitatorios, especialmente o da vinculagéo ao instrumento convocatério e o do
julgamento objetivo, previstos nos artigos 3°, 41, 44 e 45 da Lei n° 8.666/1993".

Decises recentes reforgam essa posicao do TCU, como se
constata no sumario dos acérdaos a seguir transcritos:

Acordéo 4091/2012 - Sequnda Camara

REPRESENTAGAO. PREGAO ELETRONICO PARA
REGISTRO DE PREGO. EXIGENCIA DE ATESTADOS DE CAPACIDADE
TECNICA EM PERCENTUAL MINIMO DE 50% PARA TODOS 0OS ITENS
LICITADOS.  ILEGALIDADE. ACEITAGAO DE ATESTADOS DOS
VENCEDORES EM DESACORDO COM O PROPRIO EDITAL.
MALFERIMENTO DOS PRINCIPIOS DA ISONOMIA E DA VINCULAGAO AO
INSTRUMENTO  CONVOCATORIO.  APLICACAO DE MULTA AOS
RESPONSAVEIS.  DETERMINAGOES. PEDIDO DE  REEXAME.
CONHECIMENTO. NEGATIVA DE PROVIMENTO C’JJ/

Acordao 966/2011 - Primeira Camara
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REPRESENTACAO. LICITACAO. POSSIVEIS

IRREGULARIDADES EM PREGAO ELETRONICO. CONSTATAGAO DE
ALGUMAS FALHAS RELACIONADAS A INOBSERVANCIA DO PRINCIPIO
DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO. PROCEDENCIA
PARCIAL. DETERMINAGAOQ.

O principio da  vinculaggdo  ao  instrumento
convocatario obriga a Administragao e o licitante a observarem as regras e
condigdes previamente estabelecidas no edital.

Por todo o exposto, conclui-se que a Administragao Publica,
no curso do processe de licitagdo, ndo pode se afastar das regras por ela
mesma estabelecidas no instrumento convocatorio, pois, para garantir
seguranga e estabilidade as relagdes juridicas decorrentes do certame
licitatorio, bem como para se assegurar o tratamento isondmico entre 0s
licitantes, & necessario observar estritamente as disposigdes constantes do
edital.

Vale ressaltar que a municipalidade preza por cumprir com as normatizagbes
editalicias e tem como norte a legislacdo mantendo a igualdade de participagao, considerando
ainda que a municipalidade n&o exigiu em qual ¢rgdo deveria ser registrado o atestado, sendo que
para esse mesmo edital foram abertos dois TCs afirmando que as exigéncias do edital no sao
demasiadas, mas sim estdo em conformidade com as exigéncias da Lei.

A empresa apresentou os atestados, porém o proprio documento condiciona a
empresa a apresentar a Certidao de Registro e Quitag&o para validar o registro, e salientando que
a exigéncia da municipalidade ¢ estritamente legal, ndo pode ser considerada demasiada nos
proprios termos estabelecidos pela Lei e considerando o principio da vinculagéo ao edital,
observado o item 9.1 do edital o qual veda a apresentagdo de documentos novos, n&o ha que se
falar em excesso de formalismo, uma vez que o proprio documento exige a apresentagéo da CRQ
o qual néo foi apresentado junto a documentacéo de habilitagéo pela empresa recorrente.

Em resumo, esta Pregoeira entende que em um primeiro momento buscou
cumprir com as normas e exigéncias legais e editalicias, e com os principios da razoabilidade, da
economicidade, da legalidade e da impessoalidade, seguindo a tendéncia das jurisprudéncias e
doutrinas, a respeito de se evitar o excesso de formalismo, nos julgamentos das licitagbes, a fim
de, em nome de se cumprir & lei ao extremo, se prejudique o interesse publico, que no caso em
questéo, é o de se alcangar a proposta mais vantajosa para a Administragdo Municipal, entre os
licitantes que se demonstrarem aptos a fornecer seus servigos, ou seja, entre os licitantes que
preencham todos os critérios estabelecidos de classificagéo e habilitagéo constantes no edital. e
entende ainda que diferente do alegado pela recorrente a falta da Certiddo de Registro e Quitagao
para validar o registro, a qual deveria ser apresentada dentro do envelope de n° 02 "Habilitagao”,
prejudicou a habilitagdo da mesma no certame, bem com seu prosseguimento no processo, nao
se podendo alegar falha na avaliagdo da documentagao, considerando que a empresa apresentou
documentagao eivada de vicios.

Destarte a propria empresa, em seu recurso, afirma que apresentou a
documentagao, porém com falhas, conforme segue:

“Ressalte-se, por bem apropositado, que o posicionamento da Doutrina e
Jurisprudéncia é de atribuir ao Edital uma vinculagdo moderada,
perdoando, inclusive, pequenos erros ou esquecimentos que nao
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interfiram ou prejudiquem o interesse publico, mas JAMAIS DE IMPOR
OBRIGAGOES OU RESTRIGOES ABUSIVAS.”

E nesse sentido os Acordaos:

“Contudo, os atestados apresentades no pregao diziam respeito & execugéo
de servicos em época anterior a sobredita alteragao, motivo pelo qual refletiam
uma situagao fatica em desconformidade com a lei e com o contrato social.
Portanto, néo poderiam “ser considerados vélidos para fins de comprovagéo
perante a Administragdo”. Assim, tendo em vista que o pregoeiro ja havia sido
alertado da ocorréncia, mas considerando também a lacuna jurisprudencial
sobre o assunto, o relator entendeu que ndo seria o casc de promover a
audiéncia do agente publico por ter acolhido os atestados irregulares. O
Tribunal, seguindo & proposta do relator, julgou procedente a Representagéo e
determinou a entidade o cancelamento da ata de registro de prego e que se
abstivesse de prorrogar o contrato celebrado com a empresa ganhadora da
licitag&o.” Acorddo 642/2014-Plenério, TC 015.048/2013-6, relator Ministro-
Substituto Augusto Sherman Cavalcanti, 19.3.2014

Por fim, tratando da existéncia de proposta com prego menor do que a
arrematada, afirmou que “ndo se pode falar que ha vantagem em proposta
desconforme”, pois se “fosse assim, caberia a contratante abdicar-se de
todos os critérios de classificagdo e habilitagéo para fechar com a licitante
que, efetivamente, ofereceu o menor prego no Pregéo Eletrénico’. Desse
modo, seguindo a linha de entendimento do relator, o Plenario decidiu
conhecer da Representagdc e, no mérito, considera-la improcedente,
negando, por consequéncia, o pedido de suspensdo cautelar da licitagéo.
Acordao 628/2014-Plenério, TC 001.400/2014-2, relator Ministro José
Mucio Monteiro, 19.3.2014.

Diante o exposto, esta pregoeira manifesta-se pela IMPROCEDENCIA do recurso
interposto pela empresa VEROCHEQUE REFEICOES LTDA e opina por manter a inabilitagéo da
empresa no presente certame.

Encaminho o presente expediente para analise e parecer da Secretaria de
Negdcios Juridicos sobre a inabilitacdo da empresa e legalidade do ato, haja vista que os dois
atestados apresentados pela referida empresa condicionam a apresentagao da CRQ (Certiddo de
Registro e Quitagao) do ano em curso e ocorre que a empresa recorrente ndo apresentou o
referido documento. Invalidando o Registro e considerando que o edital em seu item 6.2.3 exigia
que os atestados fossem devidamente registrado(s) na(s) entidade(s) profissional(is)
competente(s) e considerando a invalidagdo do documento nos proprios termos do Registro a
empresa descumpriu a exigéncia do edital.

Devendo apos ser encaminhado ao Exmo. Sr. Prefeito Municipal para apreciagao
do mesmo.

Socorro, 26 de setembro de 2016.

( )j, .&}_ ”
Silvia Caﬂﬁa‘ Rodrigues de Morais
Pregoeira
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