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Ref.: Pregdo Presencial N2 033/2016

EE- 1688/ 298 b -0
(R0 4 HITRHIS3 B HdIOIN Bara e

69.034.668/0001-56, com sede na Alameda Araguaia, 1.142 — bl.03, Bairro: Alphaville, Barueri/SP, CEP.: g

06455-000, por sua representante que ao final subscreve, vem, tempestivamente, com fundamento no

art. 42, da Lei n? 10.520/2002 e na Lei 8.666/93, apresentar suas:

i CONTRARRAZOES DE RECURSO

em favor da decisdo exarada pela ilustre Pregoeira e sua Equipe de apoio, que considerou a SODEXO

habilitada e vencedora do certame em tela, pelas razdes de fato e de direito aduzidas adiante, a saber:

1. BREVES CONSIDERACOES SOBRE OS FATOS

Em 09 de setembro de 2016 ocorreu a sessdo publica do Pregdo Presencial n.2 033/2016,

referente ao processo n.2 078/2016/PMES, cujo objeto é a contratagdo de empresa especializada para
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prestacdo de servigos de administragdo e gerenciamento para execucdo de fornecimento de cartio__

alimentacdo com chip para disponibilizacdo de créditos, oriundos de tecnologia adequada, munidos
de senha de acesso para uso pessoal e intransferivel, para aquisigdo de géneros alimenticios, em
estabelecimentos comerciais, destinados aos servidores publicos municipais ativos, pelo periodo de

12 (doze) meses, conforme especificagdes descritas no anexo II- Projeto Basico.

Participaram da sessdo as seguintes empresas: Sodexo, Verocheque e VR Beneficios.

Depois de transcorridos o procedimento de praxe foi realizada a abertura da sessdo, onde,
terminada a fase de lances, consignou-se a seguinte colocacio : 12 Verocheque, 22 Sodexo e 32 VR

Beneficios.

Aberto o envelope de habilitacdo e, apds minuciosa analise dos seus documentos , restou

claro que a recorrente ndo comprovou pressuposto indispensavel para validar a suposta averbacdo

ao seu atestado de capacidade técnica, vez que ndo apresentou a Certiddo de Registro e Quitacdo —
CRQ do ano em curso — documento obrigatdrio para dar autenticidade ao registro dos atestados no

CRN, conforme exigéncia constante no Edital, descumprindo assim, a exigéncia do item 6.2.3.

Desta forma, procedeu-se a convocagdo da segunda colocada, SODEXO, e, apds analise
detalhada dos documentos de habilitagdo, foi constatado o atendimento de todas as exigéncias do
Edital, inclusive no que se refere a apresentacdo dos Atestados de Capacidade Técnica devidamente

registrados nas entidades competentes.

Como se vé, apesar de todo o inconformismo e da argumentacg3o trazida a colagdo através

da peca recursal, a mesma ndo merece prosperar, COmMo veremos a seguir.

2. DO DIREITO: PRINCIPIOS DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO, ISONOMIA
ENTRE AS PARTES E LEGALIDADE.

E inegdvel que esta r. Prefeitura realizou a licitacdo acima referenciada de maneira

impecavel, observando a legislagdo e zelando de maneira impar pela Supremacia e pela Indisponibilidade
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do Interesse Publico. Cientes do comprometimento deste érgdo para com o cumprimento dos d
legais, que primou pela observancia dos principios da vinculagdo do instrumento convocatério, isonomia

e legalidade.

Vamos destacar a exigéncia do Edital no que concerne a qualificagio técnica, em especial ao
Atestado de Capacidade Técnica e apresentagio da Certiddo de Registro e Quitagdo- CRQ, cerne Unica da

discussdo, o qual o item 6.2.3 transcreveremos:

6.2.3 — Documentacéo relativa G qualificagéo técnica:

a) Comprovagcdo de aptiddo para desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto
ora licitado, mediante a apresenta¢do de atestado (s) fornecido por pessoa
Jjuridica de direito publico ou privado, devidamente registrado (s) na (s) entidade
(s) profissional (is) competente (s). Entende-se por pertinentes e compativeis o
(s) atestado (s) que comprove (m) capacidade de prestacdo de servicos para 50%
(cinquenta por cento) ou mais do objeto da licitacdo.

Sobre o tema, registra-se que, a exigéncia de atestados devidamente registrados nas
entidades competentes foi objeto de recente representagdo perante o TCE/SP, tendo como
representado a Prefeitura de Torrinha, no Processo n2 00014043.989.16-9, com o consequente

indeferimento por aquela Corte, mantendo-se a exigéncia quanto ao registro, nos seguintes termos :

Da mesma forma, também ndo me parece que o texto editalicio
esteja claramente afrontando a legislagdo e a jurisprudéncia desta Corte,
especialmente por se tratar de condicdo prevista expressamente na Lei de
Licitagdes. Processo TC 00014043.989.16-9. Data da Sessdo: 24/08/2016 —
Conselheiro: Antonio Roque Citadini).

Vale lembrar que toda empresa que fornece o servico objeto do edital deve ter um

Nutricionista responsavel e estar inscrita no Conselho de Nutricio.

Ora, a Recorrente, como empresa especializada na prestacdo do servigo objeto da licitagdo,
deveria saber que a exigéncia da averbacdo do atestado importa, consequentemente, em encaminhar

nos documentos de habilitagdo o atestado averbado perante o CRN acompanhado da respectiva Certiddo
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de Registro e Quitacdo, pois esse documento € intrinseco a exigéncia, por conferir validade éqpela E

o)

P

B
RSN

averbacdo feita no atestado. INe

De inicio, cumpre-nos mostrar que, apesar do inconformismé agora exalado através da peca
recursal em questdo, a recorrente ndo se opds a tal exigéncia, uma vez que, ndo protocolou nenhum
pedido de esclarecimento ou até mesmo impugnacdo aos termos editalicios. Ora, se a empresa
VEROCHEQUE considerou a exigéncia de averbacdo dos atestados, bem como a apresentacdo da
respectiva Certiddo de Registro e Quitagdo- CRQ, exigéncias abusivas, conforme alega em suas razdes
recursais, por qual motivo ndo questionou ou impugnou no momento oportuno e ainda, manifestou a

plena aceitacdo e conhecimento a todos os termos de Edital, participando assim, da referida licitagdao?

Observa-se que as razbes recursais sdo eivadas de equivocos, as quais, numa agao
desesperada, tentam induzir ao erro pela recorrente incorrido. Como afirmar que a auséncia de
documento obrigatério seria, a0 mesmo tempo, documento indtil e dispendioso e logo depois afirmar

que tratou de um pequeno erro que deveria ser perdoado ?

Pois bem. O Conselho Federal de Nutricionistas, através das Portarias 009/94, 012/96 e
002/94, estabeleceu que as empresas de alimentagdo/refeicdo-convénio devem averbar seus atestados

para participarem de licitagdes nos Conselhos de Nutricionistas Regionais de sua respectiva regido.

Digno Pregoeiro, fica descortinada a total inobservédncia ao item 6.2.3 do Edital, pois o
atestado de capacidade técnica ndo comprovou pressuposto indispensdvel para validar a suposta
averbacdo, vez que n3o apresentou a Certiddo de Registro e Quitagdo — CRQ do ano em curso —
documento este que é obrigatério para dar validade a averbagdo, podendo-se verificar, inclusive, que tal
obrigacdo estd exposta, de maneira expressa, na propria averbagao acostada ao atestado que diz "Valido

para licitagdo, desde que acompanhado da respectiva C.R.Q (Certiddo de Registro e Quitacdo) do ano

em curso".

Assim, aplicavel & hipdtese dos autos 0 mesmo entendimento adotado no julgamento do

processo TC-1622/003/06:

(...) a Certiddo de Registro e Quitagdo — CRQ requerida no Edital
atende ao disposto no artigo 30, I, da Lei n. 8.666/93, comprovando a
reqularidade do registro da empresa na entidade profissional competente, de
como indica a Resolugdo CFN n. 378/2005 (Conselho Federal de Nutricionistas).
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Essa quest@o também restou afastada nos processos TC-799/009/07 (Tribunal
Pleno - Sessdo de 19/06/13) e TC-40178/026/07 (Primeira Cémara, Sesséo de
16/10/12), de minha relatoria. {(...). (Plendrio. Sessdo 23/07/2014. Bﬂ‘?ff’i
Substituto de Conselheiro Samy Wurman). | pi:u?g“‘;
L. WA 4
- “—i
BACEL
i

Veja-se que tal exigéncia ndo extrapola os limites legais do art. 30 da Lei 8.666/93, qt&e;&nge;QZ

a administragdo da documentagdo relativa a qualificagdo técnica:

Art. 30. A documentagdo relativa @ qualificacdo técnica limitar-se-g a:

()

Il — comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagdo,
e indicagdo das instalagdes e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados
e disponiveis para a realizagcdo do objeto da licitagéo, bem como da qualificacdo
de cada um dos membros da equipe técnica que se responsabilizard pelos
trabalhos;

(...)

$ 12 A comprovagdo de aptiddo referida no inciso Il do caput deste artigo, no
caso das licitagées pertinentes a obras e servigos, serd feita por atestados
fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado, devidamente
registrados nas entidades profissionais competentes (...)” (grifo nosso)

Nesse mesmo sentido, ha decisdo do Superior Tribunal de Justiga. Veja-se:

RECURSO ESPECIAL. MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO. SERVICO DE
CONSULTORIA. ARTIGOS 29 E 30, DA LEI 8.666/93. CERTIFICACAO DOS
ATESTADOS DE QUALIFICACAQ TECNICA {(...)

A Lei de Licita¢Bes determina que deverd ser comprovada a aptiddo para o
desempenho das atividades objeto da licitagdo {artigo 30, inciso 1), por meio de
“atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado,
devidamente certificados pelas entidades profissionais competentes (...)" (artigo
30, § 19).

Dispositivos do ordenamento juridico, ainda que ndo previstos no edital — o
edital ndo tem como reproduzir todas as normas positivas vigentes — devem ser
observados pela Administracdo e pelo particular, os quais /se aplicam a licitagéio
indubitavelmente” (REsp n2. 138.745 — RS — 1997/0046039-8).

Sodexo Beneficios e Incentivos
Alameda Araguaia, 1.142 - Bloco 3 - Alphaville STOP HUNGER
(06455-000 - Barueri - SP ’

www.sodexo.com.br

A Sodexo Initiative



p
* 7O\

sodexo

9,

— 4
O registro no Conselho competente ndo é facultativo, mas compulsério como se observa pelo

entendimento do Judicidrio.

Dito isto, conclui-se que ndo estamos diante de nenhuma inovagdo de procedimentos, 0s
quais, diga-se de passagem, foram bem tracejados e aceitos pelas licitantes antes do envio da
documentagdo e proposta de precos, em total observdncia ao Principio da Vinculagdo Instrumento

Convocatdrio, Principio da Legalidade, Principio da Isonomia entre as licitantes.

Pela andlise dos fatos, é evidente que a inabilitacdo da recorrente esta em total acordo com
os termos do Edital, em consonancia a legislacdo e entendimento jurisprudencial, observado inclusive o

Principio da Legalidade.

Fazer interpretacdo do item 6.2.3 diversa do previsto no Edital € comprometer o carater
competitivo da licitagdo e ndo primar pelo principio da vinculagdo do instrumento convocatdrio, haja vista
que outras empresas gue ndo estavam na condicdo de apresentar a comprovacgao de qualificagdo técnica
com a respectiva CRQ, deixaram de participar, ou seja, quando a Administracdo estabelece, no Edital, as
condi¢des para participar da licitacdo, os interessados apresentardo suas propostas e os documentos de
habilitacdo com base nesses elementos e se tais documentos forem aceitos com desrespeito as condictes
previamente estabelecidas, burlados estaro os principios da licitagdo, em especial o da igualdade entre
os licitantes, pois aquele que se prendeu aos termos do Edital podera ser prejudicado por outro licitante
que os desrespeitou. Assim é obrigacdo da Administragdo Publica ndo somente buscar a proposta mais

vantajosa, mas também demonstrar que concedeu a todos os concorrentes aptos a mesma oportunidade.

O principio da vinculagdo ao instrumento convocatdrio possui extrema relevancia, na medida
em que vincula ndo s6 a Administracdo, como também os licitantes as regras nele estipuladas, sendo
vedado a Administragdo e aos licitantes o descumprimento das regras de convocagdo, deixando de
considerar o que nele se exige, como, por exemplo, a dispensa de documento. E importante frisar que, a
observancia das regras editalicias ndo podem ser consideradas "meras formalidades" como expde a
recorrente, pois trata-se de uma seguranca para o licitante e para o interesse publico, extraida do
principio do procedimento formal, que determina a Administragdo que observe as regras por ela propria

langadas no instrumento que convoca e rege a licitagao.
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Dessa feita, em se tratando de regras constantes de instrumento convocatério, deve havensji v ..

vinculagdo a elas. E o que estabelecem os artigos 32 e 41, da Lei n2 8.666/1993, verbis: £ Ao QH U

i |
~— 23U

L \
|
/

<

Art. 32 A licitagdo destina-se a garantir a observéncia do pr!‘ﬁd‘p?"o-—
constitucional da isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa para a
administragdo e a promogdo do desenvolvimento nacional sustentdvel e serd
processada e julgada em estrita conformidade com os principios bdsicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade,
da probidade administrativa, da vinculagcdo ao instrumento convocatério, do
Jjulgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

Art. 41. A Administracdo ndo pode descumprir as normas e
condicdes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

Tal principio deve ser respeitado ante qualquer procedimento, neste sentido o relator José

Jorge no processo 020.027/2005-2 diz:

Observe o principio da vincula¢do ao instrumento convocatdrio, de
acordo com as disposi¢des exaradas especialmente no art. 32 da Lei 8.666/1993.
Acdrdéo 330/2010 Segunda Cémara

E ainda, o relator Augusto Sherman, no processo 005.726/2003-2 expde:

Zele para que ndo sejam adotados procedimentos que contrariem,
direta ou indiretamente, o principio bdsico da vinculagdo ao instrumento
convocatdrio, de acordo com os arts. 32 e 41 da Lei n° 8.666/1993. Acérdéo
2387/2007 Plendrio

Nas palavras do saudoso Mestre Hely Lopes Meireles, em suma, a licitacdo é:

Um “procedimento administrativo mediante o qual a
Administracdo Publica seleciona a proposta mais vantajosa para o contrato de
seu interesse. Como procedimento, desenvolve-se através de uma sucessdo
ordenada de atos vinculantes para a Administragdo e para os licitantes, o que
propicia igual oportunidade a todos os interessados e atua como fator de
eficiéncia e moralidade nos negdcios administrativos. (Direito Administrativo
Brasileiro, Malheiros, 24. ed. atualizada por Eurico de Andrade Azevedo, Délcio
Balesteiro Aleixo e José Emmanuel Burle Filho, 1999, p. 246) (g.n)

Sodexo Beneficios e Incentivos
Alameda Araguaia, 1.142 - Bloco 3 - Alphaville STOP HUNGER

06455-000 - Barueri - SP
www.sodexo.com.br ( '



¥*
sodexo

SERVICOS PARA QUALIDADE DOEM

r——

N© Ol \\ {

T

E sendo um procedimento administrativo é norteado pelos principios constitucionais da="~—-~

Legalidade, Impessoalidade, Moralidade, Publicidade, Economicidade e Eficiéncia.

Ora, se as licitantes devem obediéncia ao Principio da Vinculagdo ao Instrumento

Convocatério, ndo ha sustentacdo legal para que o resultado do julgamento do Pregdo seja alterado,

porque todos os licitantes estdo adstritos as regras do edital.

Diante dos argumentos, ¢ evidente o compasso da decisdo que inabilitou a recorrente por

ndo atendimento as exigencias do Edital e, por decorréncia, declarou vencedora a empresa SODEXO.

Neste sentido, a jurisprudéncia patria estabelece:

Vinculagcdo as normas do edital de concorréncia. O edital vincula aos seus termos
ndo s6 a administragdo, mas também os prdprios licitantes. (TRF/52 Regido. 1¢
Turma. AC n? 18715/PE. Processo n? 9205233412. DJ 07 maio de 1993, p.
16765).

| — No procedimento licitatério, domina o principio da vinculagdo ao edital, que
obriga tanto a publica Administragdo quanto os licitantes em sua rigorosa
observancia. (...) (TRF/5¢ Regidio. 62 Turma. REO n? 01000145369/GO. Processo
n? 19980100145639. DJ 23 outubro de 2002. p. 197).

Na mesma direc3o se posiciona a doutrina, como se vé dos excertos a seguir reproduzidos.

Em “Licitacdo e Contrato Administrativo de Helly Lopes Meirelles, (atualizado por Eurico de

Andrade Azevedo e Vera Monteiro em 2006) ja afirmava:

A vinculagdo ao edital significa que a Administragdo e os licitantes ficam sempre
adstritos aos termos do pedido ou do permitido do instrumento convocatdrio da
licitagdo, quer quanto ao procedimento, quer quanto @ documentacdo, as
propostas, ao julgamento e ao contrato. Em outras palavras, estabelecidas as
regras do certame, tornam-se obrigatdrias para aquela licitagdo durante todo o
procedimento e para todos os seus participantes, inclusive para o érgdo ou

entidade licitadora. (Obra e autor citados, pdg. 39).

Mais adiante:
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A documentacdo, ndo pode conter menos do que foi solicitado, e as propostas
ndo podem ofertar nem mais nem menos do que o pedido ou permitido pelo
Edital | PMES

fam o
PMF

Além da lei, o instrumento convocatério da licitacdo determina as condicées a
serem observadas pelos envolvidos na licitagdo. A vinculagéo ao instrumento
convocatdrio complementa a vinculagdo a lei.

A autoridade administrativa dispée da faculdade de escolha, ao editar o ato
convocatorio. Porém, nascido tal ato, a propria autoridade fica subordinada ao
contetdo dele. Editado o ato convocatorio, o administrador e o interessado
submetem-se a um modelo norteador de sua conduta. Tornam-se previsiveis,
com seguranga, os atos a serem praticados e as regras que os regerdo. Restard
margem minima de liberdade ao administrador, usualmente de extensdio
irrelevante.

(In Comentdrios a Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos, 49 edi¢do, 1995,
AIDE Editora, pdg. 31)

O instrumento convocatdrio (seja edital, seja convite) cristaliza a competéncia
discriciondria da Administragdo, que se vincula a seus termos. Conjugando a
regra do art. 41 com aquela do art. 42, pode-se afirmar a estrita vinculagGo da
Administracdo ao edital, seja quanto a regras de fundo quanto aquelas de
procedimento. Sob um certo Gngulo, o edital é o fundamento de validade dos
atos administrativos praticados no curso da licitagdo, na acepgdo de que a
desconformidade entre o edital e os atos administrativos praticados no curso da
licitacdo se resolve pela invalidade destes ultimos. Ao descumprir normas
constantes do edital, a Administra¢do Publica frustra a propria razdo de ser da
licitacdo. Viola os principios norteadores da atividade administrativa, tais como
a legalidade, a moralidade, a isonomia. O descumprimento a qualguer regra do
edital deverd ser reprimido, inclusive através dos instrumentos de controle
interno da Administracdo Publica. Nem mesmo o vicio do edital justifica
pretens@o de ignorar a disciplina por ele veiculada. Se a Administracdo reputar
viciadas ou inadequadas as regras contidas no edital, ndo lhe é facultado pura e
simplesmente ignord-las ou alterd-las. Verificando a nulidade ou a
inconveniéncia dos termos do edital, a Administracdo poderd valer-se de suas
faculdades para desfazimento dos atos administrativos. Porém, isso acarretard
necessariamente o refazimento do edital, com invalidagcdo do procedimento
licitatdrio j@ desenvolvido. Deverd ser reiniciado o procedimento licitatorio
(inclusive com novas publicacdes pela imprensa). Ter-se-d, na verdade, novo
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§ 42da Lei n? 8.666/93.

O descumprimento as regras do edital acarreta a nulidade dos atos infringentes.
A extensdo do vicio, contudo, dependerd da andlise do caso concreto. (In
Comentdrios a Lei de Licita¢bes e Contratos Administrativos - Marcal Justen Filho
- 52 edicdio, Edital. Dialética, Sdo Paulo, 1998, pdg. 381/382).

Além disso, importantissimo salientar o entendimento do Professor Celso Antonio Bandeira

de Mello sobre o principio da igualdade nas licitacbes, in verbis:

O principio da igualdade implica o dever ndo apenas de tratar isonomicamente
todos os que afluirem ao certame, mas também o de ensejar oportunidade de
disputd-lo a quaisquer interessados que, desejando dele participar, podem
oferecer as indispensdveis condigbes de garantia. E o que prevé o jd referido art.
37, XXI, do Texto Constitucional. {...)
Sob o Principio da Legalidade, o artigo 37, caput, da Constituigdo Federativa do Brasil de 1988
estabelece que “a administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unidio, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,

publicidade e eficiéncia [...].”
Hely Lopes Meirelles (2011) ensina que:

O principio da legalidade estd em toda a atividade funcional, sujeitos aos
mandamentos da lei e as exigéncias do bem comum, e deles ndio se pode afastar
ou desviar, sob pena de praticar ato invdlido e expor-se a responsabilidade
disciplinar, civil e criminal, conforme o caso.

IMACULADA, portanto, a decisdo do Pregoeiro que inabilitou a licitante que ndo apresentou

documentacao em conformidade com o item 6.2.3 do Edital.

3. DO PEDIDO
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06455-000 - Barueri - SP

www.sodexo.com.br : '2

A Sodexo inihative
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Diante de todos os argumentos de fato e de direito acima aduzidos, requer seja IMPROVIDO

o recurso, mantendo-se a decisdo atacada a qual declarou empresa Sodexo vencedora do processo de

licitagdo Pregdo Presencial N2 033/2016. ‘ on
| PPMES

Termos em que,

P. deferimento.

Barueri/SP, 19 de setembro de 2016. [?9 034.668/0001 ,s-gll

SODEXO PASS DO ERASIL
SERVIOS E COMERCIO S/A
,)() ]} / Al Ara(}udm n® 1.142 - Bloco

SODEXO RASS DO BRASIL SERVICOS E COMERCIO S.A. Alphaville - CEP 06455-000
| 5P __I

CNPJ N2 69.034.668/0001-56 Barueri
MARCELLA NOBRE DE AQUINO- Consultora Adm. de Mercado Priblico

RG N2 34.653.325-9 CPF N2 400.705.698/60

Sodexo Beneficios e Incentivos
Alameda Araguaia, 1.142 - Bloco 3 - Alphaville STOP HUNGER
06455-000 - Barueri - SP ’

www.sodexo.com.br
A Sodeso Initiative



