AO ILUSTRISSIMO PRESIDENTE DA COMISSAO MUNICIPAL DE LICITAGOES
SENHOR PAULO REINALDO DE FARIA

PROCESSO n° 057/2016 - EDITAL DE TOMADA DE PRECOS n° 016/2016
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PROJINSTE CONSTRUGOES LTDA - EPP, pessoa
juridica de direito privado, j& devidamente qualificada nos autos em epigrafe, neste ato
representada pelo socio proprietario (qualificacdo nos autos) que abaixo assina, vem mui
respeitosamente perante Vossa Senhoria apresentar RECURSO ADMINISTRATIVO, com
supedaneo no art. 109, inciso, I alinea &’ da Lei Federal n® 8.666/93 requerente a
reconsideracao da decisdo por parte da colenda Comissao de Licitagdo, sendo que em caso de
nao reconsideragdo, que os autos subam a superior instancia, conforme paragrafo 4° do art.
109 do mesmo diploma legal, o que faz em razao dos fatos e argumentos a seguir expostos:
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DOS FATOS E MOTIVOS DA INABILITAGAO

Conforme ATA constante nos autos a Diretora do Departamento de Engenharia e Projetos, Sra.
Luciana Pelatieri Siqueira realizou analise da Qualificagdo Técnica dos atestados proferindo a
seguinte manifestagao sobre o item relevancia 3.6.2: "4 documentacdo apresentada pela Unica
empresa participante, ndo atende as exigéncias do edital uma vez gue o0s atestados de
capacidade técnico operacional ndo comprovaram o bom desempenho em obra(s) de
engenharia de mesma natureza e porte, sendo um dos atestados de execucéo de Recuperacdo
e manutengdo de diversas estradas Rurais CAT n° 2620160005772 refere-se a pavimentacao
em lajota de concreto, atendendo somente nos itens referentes a drenagem e o atestado
referente a obra: Loteamento Vila Padre Pedro Tomazini, CAT n° 2620140009330 foi emitido
por pessoa juridica de direito privado e o edital em seu item 3.6.2 "b.2" exigia que no caso
do(s) Atestado(s) fornecido(s) por pessoa juridica de direito privado, o(s) mesmo(s) devera(do)
ser acompanhado(s) do competente contrato e a empresa ndo apresentou este documento,
portanto descumpriu o item do edital, e ainda em analise a documentacdo tenho a informar que
com referencia a(s) exigéncia do item 3.6.2 "c” A(s) CAT deveriam comprovar as seguintes
parcelas de relevancia: Drenagem com tubos de concreto; Revestimento Primario —
Cascalho em estradas rurais e embora um dos acervos conste base de brita graduada,
atende apenas em similaridade, porém ndo comprova a parcela de relevancia exigida, os
aemais documentos foram apresentados em conformidade”




Em que pese o notavel conhecimento da diretora do Departamento de Engenharia e Projetos, o

atestado apresentado pela Recorrente possui a mesma metodologia de execucdo e, em‘

caracteristicas de execugdo, é similar ao item exigido no edital.

DO DUPLO GRAU DE ANALISE

O Estatuto licitatorio prevé possibilidade de reconsideracio da decisdo da instancia inferior &
autoridade superior antes de encaminhar as razdes de recurso. Esta previsdo tem cardter
constitucional, respeitando mandamento basico do Estado de Direito brasileiro, qual seja, a
possiblidade de revisdo por um orgdo superior.

No caso de um processo licitatorio a Comissdo de Licitagdo, grosso modo, seria o juiz de
primeiro instancia e a autoridade superior, no caso em tela, o Prefeito, seria o Tribunal.

Fago essa exposicdo para relembrar e alertar que raramente os autos em processos licitatdrios
sobem a autoridade superior instruido, e que o Prefeito deve sim solicitar pareceres técnicos e
juridicos antes da sua decisdo.

Ainda, destaco que, a diretora de engenharia e projetos pode reconsiderar sua manifestacao,
porém, o parecer que embasar a decisio do Prefeito nio pode ser do mesmo profissional,
tendo em vista que este ja tem posicdo nos autos e com pareceres dos mesmos profissionais o
duplo grau de analise ndo sera cumprido.

DA SIMILARIDADE ENTRE OS ITENS DE RELEANCIA EXIGIDOS E OS ATESTADO
APRESENTADOS.

O edital exigiu como itens de relevancia os seguintes servigos:
e Drenagem com tubos de concreto;
e Revestimento Primario;
* (Cascalho em estradas rurais.

A lei 8.666/93 em seu artigo 30, II, dispde que:

"A documentagao relativa a qualificacio técnica limitar-se-a a:

()

I - comprovagado de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel
em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagcio, e indicacdo das
instalagdes e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a realizagio
do objeto da licitagdo, bem como da qualificacdo de cada um dos membros da equipe técnica
que se responsabilizara pefos trabalhos”. (grifo nosso)

Este inciso deve ser interpretado conjuntamente com o § 3° do mesmo artigo, a saber:

"Serd sempre admitida a comprovacdo de aptidio através de certidbes ou atestados de
obras ou servicos similares de complexidade tecnoldgica e operacional equivalente
ou superior”, (grifo nosso)
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Assim sendo, quando tratamos da capacidade técnica, devemos considerar que os requisitos
devem ser especificamente atrelados ao objeto da contratacio, de maneira a atender
plenamente a necessidade da Administracdo. Isto porque, sempre que possivel, a contratacdo’
devera assegurar o maior nimero de participantes, em atendimento ao preceito constitucional

da isonomia, a fim de garantir a obteng&o da proposta mais vantajosa. 449

Restringir o universo de participantes, através de exigéncia de comprovacdo de experiéncia
anterior em condigdes idénticas ao objeto ou servigo que sera contratado, seria excluir agueles
que poderiam atender a necessidade da Administracdo, prejudicando assim a economicidade da
contratagao e desatendendo também ao previsto no art. 37, XXI da CF: “ressalvados os casos
especificados na legislagdo, as obras, servicos, compras e alienacdes serdo contratados
mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condicdes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelegam obrigages de pagamento, mantidas as condicdes
efetivas da proposta, nos termos da lei, 0 qual somente permitira as exigéncias de
qualificacdo técnica e econémica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigagdes”. (grifo nosso).

Diante disto, temos que pautar-se apenas uma situacio COMPLEXIDADE TECNICA.

Ao analisar um item de relevancia, o profissional deve pensar na complexidade técnica para a
execugao do item, ou seja, 0 método € similar. Realmente € este o exercicio que deve ser feito.
Desta forma pensando em complexidade técnica damos como exemplos:

Assentamento de piso cerdmico possui a mesma complexidade técnica de
Assentamento de piso em porcelana?

Assentamento de piso cerdmico possui @ mesma complexidade técnica de
assentamento de piso vinilico?

Preparacdo de solo para recebimento asfaltico com residuo inerte de
construgdo civil moido possui @ mesma complexidade técnica de
preparagdo com cascalho?

Assim o profissional ao analisar itens de relevancia técnica precisar ter em mente qual o servigo
final que sera executado e, se o item do atestado tem complexidade técnica igual ou superior
ao indicado no edital.

No caso em tela a recorrente apresentou um atestado de capacidade técnica fornecido pela
Prefeitura de Joanodpolis, cujo objeto central € a manutencdo de estradas rurais, com a
indicagdo de diversos servigos.




Somente este atestado j& contempla os trés servigos de indicados no edital da Prefeitura de
Socorro. Vejamos:

* Drenagem com tubos de concreto: O atestado apresentado indica a execucio dos
servigos de drenagem pluvial com tubos de concreto;
* Revestimento Primario: O atestado apresentado indica a execugdo de servicos de
pavimentagdo com a respectiva preparagao.
No caso deste item de relevéncia, temos que conceituar o que sdo servigos de revestimento
primario. Desta forma, conforme doutrina dominante em engenharia, revestimento primario é a
camada granular composta por agregados naturais e/ou artificiais, aplicada diretamente sobre o
subleito compactado em rodovias ndo pavimentadas, com a fungdo de assegurar condigdes de
trafego satisfatdrias, mesmo sob condigbes climaticas adversas. Além disto, os materiais
utilizados na execucdo do revestimento primario podem ser saibros, cascalhos, rochas
decompostas, seixos rolados ou ndo, pedregulhos, areias, materiais silico-argilosos,
subprodutos industriais ou mistura de qualquer um deles.
* Cascalho em estradas rurais: O atestado apresentado indica a execugdo de servigos
de pavimentagdo com a respectiva preparacao.

Observa-se que o item de relevancia Revestimento Primario e Cascalho em estradas rurais
podem ser classificados como preparacdo de solo, mesmo no caso do cascalho ndo receber o
posterior pavimento.

Portanto, totalmente equivoca foi a inabilitagdo da empresa, pois apresentou servicos de
natureza similar e até de complexidade superior a execugao de preparagdo com cascalho em
estradas rurais.

Como ndo estamos diante do processo judicial, mas sim, num processo administrativo onde n3o
ha onus de prova, pois ambas as partes devem buscar a melhor solugdo para alcancar o
interesse publico, solicitamos que na andlise deste recurso seja conceituado dos trés servicos
de relevancia indicados.

Tal solicitagdo ter por finalidade demonstrar que a analise de atestacdo técnica deve ser
metodoldgica e ndo simpldria como foi feito, ou seja, através de despacho fundamento.

Conforme apresentados a andlise ndo foi correta e deve ser corrigida, pois nao observa a
expertise da empresa recorrente, pois esta apresentou experiéncia de maior complexidade.

Ja referente a apresentacdo do contrato Junto com o Atestado de Capacidade Técnica, tal
solicitagdo ndo faz parte do rol de exigéncia do art. 30 da Lei 8.666/93. Além disto, os
atestados foram levados a Acervo no érgdo profissional competente o CREA e no ato de acervar




é solicitado o contrato, desta forma tal exigéncia € nula, avanca competéncia do préprio CREA e
mesmo se que fosse possivel tal auséncia esbara na regra do formalismo necessario.

Vale lembrar que o disposto na Simula n® 24 do TCE/SP “ Em procedimento licitatorio, €
possivel a exigéncia de comprovacdo da qualificagdo operacional, nos termos do inciso II, do
artigo 30 da Lei Federal n® 8.666/93, a ser realizada mediante apresentacao de atestados
fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado, devidamente registrados nas
entidades profissionais competentes, admitindo-se a imposicdo de quantitativos minimos
de prova de execugao de servicos similares, desde que em quantidades razoaveis, assim
consideradas 50% a 60% da execugao pretendida, ou outro percentual que venha devida e
tecnicamente justificado”. (grifo nosso)

DOS PEDIDOS:

Ante o requer-se conforme a vasta apresentagdo dos argumentos a reconsideragdo da
inabilitagdo da empresa, sendo que casc nao seja este o entendimento da Comissdo de
Licitagdes, que os autos subam a superior instancia, para decisdo final, com a anulagdo da
decisao da Comissao de Licitacao e a declaracdo da habilitacdo da recorrente, relembrando que
os atos administrativos devem ser mativados.

Destaca-se que o ndo provimento do serd objeto de Mandado de Seguranca, que com a devida
licenga, acreditamos que sera analisado pelo Judiciario com responsabilidade que lhe compete.

Termo em que, /0
Pede deferimento _ /
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