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or. Prefeito Municipal da Estancia de Socorro
André Eduardo Bozola de Souza Pinto

cDITAL DE TOMADA DE PREGCOS n° 016/2016 - PROCESSO n°
057/2016

Objeto: Objeto: Contratagdo de empresa especializada na prestagdo de servigos de obras de engenharia
visando a reabilitagdo de “trechos criticos” das estradas rurais; mediante mao-de-obra especializada,
composta de pessoal treinado, com supervisdo direta de profissional(ais) devidamente registrado(s) no
Consetho Regional de Engenharia e Arquitetura ~ CREA, e fornecimento de materiais e equipamentos
sob inteira responsabilidade da CONTRATADA, as atividades pertinentes serao realizadas na Estrada
Municipal dos Cubas (SCR-235), Estrada Municipal do Mel (SCR-365), Estrada Municipal da Pedra da Bela
Yista (ECR-232), conforme especificagbes constantes do Projeto Basico, que integra este Edital (Anexo )
¢ compoesto de: Memorial Descritivo/Planilha; Modelo de Cronograma Fisico-Financeiro; e Plantas, a ser
financiado através de recurso provenientes do convénio firmado entre o Municipio de Socorro e a
Secretaria ¢e Agricultura e Abastecimento (SAA) Processo n° 16.492/2015.

Assunto: interposigdo de Recurso pela empresa Projinste Construgdes Ltda. - EPP. contra a deciséo de
inanilitacao da mesina no referido certame, protocoio n° 9058/2016.

A Comissdo Municipal de Licitagbes vem respeitosamente ante V. Exa.,
apresentar seu parecer com referéncia ao processo em epigrafe.

Acs trinta e um dias do més de agosto do ano de dois mil e dezesseis a
empresa Projinste Construgdes Ltda - EPP, encaminhou seu recurso via protocolo TEMPESTIVAMENTE,
atraves do n® §058/201€ de 31/08/2016:

13. DOS RECURSOS

13.1. Dos atos praticados pela Administragao nas diversas fases desta licitagao caberdo
os recursos previstos nos artigos 109 e sequintes da Lei Federal n® 8.666/93, dirigidos &
autoridade competente, por intermédio da que praticou o ato recorrido, que deverdo ser
protocolados no setor de protocolos da Prefeitura Municipal de Socorro, enderego
supracitado, no horario das 8:00 &s 17:00, no prazo de 5 {cinco) dias lteis, a contar da

intimag&o daquele ato ou da lavratura da ata. A
\
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A empresa apresentou seu recurso, nos termos em que passo a descrever:
1-  DOS FATOS E MOTIVOS DA INABILITAGCAO

Conforme ATA constante nos autos a Diretora do Departamento de Engenharia e projetos, Sra.
Luciana Pelatieri Siqueira realizou analise da Qualificagio Técnica dos atestados proferindo a
seguinte manifestagao sobre o item relevancia 3.6,2. “A documentagdo apresentada pela Unica
empresa participante, nao atende as exigéncias do edital uma vez que os atestados de capacidade
tecnico operacional nao comprovaram o bom desempenho em obra(s) de engenharia de mesma
natureza e porte, sendo um dos atestados de execugao de Recuperagio e manutengéo de diversas
estradas Rurais CAT n°® 2620160005772 refere-se a pavimentagdo em lajota de concreto, atendendo
somente nos itens referentes a drenagem e o atestado referente a obra: Loteamento Vila Padre Pedro
Tomazini, CAT n° 2620140009330 foi emitido por pessoa juridica de direito privado e o edital em seu
item 3.6.2 "b.2" exigia que no caso do(s) Atestado(s) fornecido(s) por pessoa juridica de direito
privado, ofs) mesmo(s) devera(ao) ser acompanhado(s) do competente contrato e a empresa nao
apresentou este documento, portanto descumpriu o item do edital, e ainda em analise a
documentagao tenho a informar que com referencia a(s) exigéncia do item 3.6.2 "¢’ A(s) CAT
deveriam comprovar as seguintes parcelas de relevancia: Drenagem com tubos de concreto;
Revestimento primario - Cascalho em estradas rurais e embora um dos acervos conste base de brita
graduada, atende apenas em similaridade, porém nao comprova a parcela de relevancia exigida, os
demais documentos foram apresentados em conformidade"

Em que pese o notavel conhecimento da diretora do Departamento de Engenharia e projetos, o
atestado apresentado pela Recorrente possui a mesma metodologia de execucdo e, em
caracteristicas de execugao, e similar ao item exigido no edital.

2- DO DUPLO GRAU DE ANALISE

O Estatuto licitatorio prevé possibilidade de reconsideracido da decisdo da instancia inferior a
autoridade superior antes de encaminhar as razbes de recurso. Esta previsdo tem caréter
constitucional, respeitando mandamento basico do Estado de Direito brasileiro, qual seja, a
possiblidade de revisao por um 6rgao superior.

No caso de um processo licitatorio a comisséo de Licitagéo, grosso modo, seria o juiz de primeirc
instancia e a autoridade superior, no caso em tela, o prefeito, seria o Tribunal.

Fago essa exposigao para relembrar e alertar que raramente os autos em processos licitatorios sobem
a autoridade superior instruido, e que o prefeito deve sim solicitar pareceres técnicos e juridicos antes
da sua decisao,

Ainda, destaco que, a diretora de engenharia e projetos pode reconsiderar sua manifestagao, porém,
0 parecer que embasar a deciséo do Prefeito n&o pode ser do mesmo profissional, tendo em vista que
esle ja lem posicao nos autos e com pareceres dos mesmos profissionais o duplo grau de analise ndo
serd cumpride.

3- DA SIMILARIDADE ENTRE OS ITENS DE RELEANCIA EXIGIDOS E OS ATESTADOQ qy’\‘\
APRESENTADOS. ' *
O edital exigiu como itens de relevancia os seguintes servigos: .

«  Drenagem com tubos de concreto, \ @/
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= . Revestimento Primario;

s . Cascalho em estradas rurais.
A lei 8.666/93 em seu artigo 30, 1, dispde que:
"A documentagao relativa a qualificacao técnica limitar-se-a a:
()
Il - comprovagao de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagdo, e indicagdo das instalagoes e do
aparelhamento e do pessoal tecnico adequados e disponiveis para a realizacao do objeto da licitagéo
bem como da qualificagae de cada um dos membros da equipe tecnica que se responsabilizara pelos
irabathos!”. (grifo nosso)

Este Inciso dave ser interpretado conjuntamente com o § 3° do mesmo artigo, a saber:

"sera sempre admitida a comprovagao de aptidao atraves de certiddes ou atestados de obras ou
servigos similares de complexidade tecnologica e operacional equivalente ou superior". (grifo
nosso)

4- Assim sendo, quando tratamos da capacidade técnica, devemos considerar que 0s requisitos
devem ser especificamente atrelados ao objeto da contratagéo, de maneira a atender plenamente
a necessidade ca Administragdo. Isto porque, sempre que possivel, a contratacdo devera
assegurar o maior numero de paricipantes, em atendimento ao preceito constitucional da
isonomia, a fim de garantir a obtencao da proposta mais vantajosa.

5- Restringir 0 universo de participantes, atraves de exigéncia de comprovagdo de experiéncia
anterior em condigoes idénticas ao objeto ou servigo que sera contratado, seria excluir aqueles
gue poderiam atender a necessidade da Administrag@o, prejudicando assim a economicidade da
contratacdo e desatendendo também ao previsto no art. 37, XXI da CF: "ressalvados os casos
gspecificados na legislacdo, as obras, servicos, compras e alienagbes serfo contratados
mediante processo de licitag@o publica que assegure iguaidade de condigbes a todos os
concorrentes, com clausulas gue estabelecam obrigagées de pagamento, mantidas as condicoes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de
gualificagdo técnica e econdmicas indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigacbes”. (grifo nosso).

Diante disto, temos que pautar-se apenas uma situagdo COMPLEXIDADE TECNICA.

6- Ao analisar um item de relevancia, o profissional deve pensar na complexidade técnica para a
execugdo do item, ou seja, o metodo € similar. Realmente e este o exercicio que deve ser feito.
Desta forma pensando em complexidade técnica damos como exemplos:

Assentamento de piso ceramico possui a mesma complexidade técnica de Assentamento de
piso em porcelana?

Assentamento de piso ceramico possui a mesma complexidade técnica de assentamento de piso
vinilico?

Preparacéo de solo para recebimento asfaltico com residuc inerte de construgao civil moido
possul a mesma complexidade técnica de preparacdo com cascalho?

~

Assim o profissional ao analisar ilens de relevancia técnica precisar ter em mente qual o servigo
final que serd executado e, se ¢ item do atestado tem complexidade técnica igual ou superior agm\
indicado no edital /|

. / \
~ ! a
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8- No caso em lela a recorrente apresentou um atestado de capacidade técnica fornecido pela
Prefeitura de Joanopolis, cujo objeto central € a manutencao de estradas rurais, com a indicagéo
de diversos servigos.

9- Somente este atestado ja contempla os trés servicos de indicados no edital da Prefeitura de
Socorro. Vejamos

= Drenagem com tubos de concreto: O atestado apresentado indica a execucéo dos
servigos de drenagem pluvial com tubos de concreto;

“ Revestimento primario: o atestado apresentado indica a execugéo de servicos de
pavimentagcao com a respectiva preparacao.

No caso deste item de relevancia, temos que conceituar o que sdo servicos de revestimento
primario. Desta forma, conforme doutrina dominante em engenharia/ revestimento primério é a
camada granular composta por agregados naturais efou artificiais, aplicada diretamente sobre o
subleitc compactado em rodovias ndo pavimentadas, com a fungdo de assegurar condicdes de
trafego satisfatorias, mesmo sob condigbes climaticas adversas. Aleém disto, os materiais
utilizados na execucdo do revestimento primario podem ser saibros, cascalhos, rochas
decompostas, seixos rolados ou néo, pedregulhos, areias, materiais silico-argilosos, subprodutos
industriais cu mistura de qualquer um deles.

« cascalho em estradas rurais: o alestado apresentado indica a execugdo de servigos de
pavimentagac com a respectiva preparacao.

10- Observa-se gque o item de relevancia Revestimento primario e cascalho em estradas rurais
ser classilicados como preparagao de solo, mesmo no caso do cascalho ndo receber o
posterior pavimento.

11- Fortanto, totalmente equivoca foi a inabilitagdo da empresa, pois apresentou servicos de
natureza similar e até de complexidade superior a execugdo de preparagdo com cascalho em

@siradas rurais.

12 - Come nac estamos diante do processo judicial, mas sim, num processo administrativo onde ndo
na Onus de prova, pois ambas as partes devem buscar a melhor solugdo para alcangar o interesse
publico, solicitamos que na analise deste recurso seja conceituado dos trés servicos de relevancia
indicados,

- Tal solicitagdo ter por finalidade demonstrar que a analise de atestacdo técnica deve ser
metodeologica e nao simploria como foi feito, ou seja, através de despacho fundamento. Conforme
apresentados a analise ndo foi correta e deve ser corrigida, pois ndo observa a expertise da empresg
recorrente, nois esla apresentou experiéncia de maior complexidade. '~
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14 - Ja referente & apresentagao do contrato junto com o Atestado de capacidade Tecnica, tal
solicitacéo néo faz parte do ror de exigéncia do art, 30 da Lei 8.666/93. Alem disto, os atestados foram
levados a Acervo no orgdo profissional competente o CREA e no ato de acervar € solicitado o
contrato, desta forma tal exigéncia € nula, avanca competéncia do proprio CREA e mesmo se que
fosse possivel tal auséncia esbara na regra do formalismo necessario.

15- Vale lembrar que o disposto na Stumula no 24 do TCE/SP " Em procedimento licitatério, € possivel
a exigéneia de comprovagao da qualificacdo operacional, nos termos do inciso I, do artigo 30 da Lei
Federal n° 8.666/93, a ser realizada mediante apresentacdo de atestados fornecidos por pessoas
wridicas de direilo plblico ou privado, devidamente registrados nas entidades profissionais
competentes, admitindo-se a imposi¢do de guantitativos minimos de prova de execugéo de servicos
similares, desde que em quantidades razoaveis, assim consideradas 50% a 60% da execugao
pretendida, ou outro percentual que venha devida e tecnicamente justificado”. {grifo nosso)

16 DGS PEDIDCS:

Ante o requer-se conforme a vasta apresentacao dos argumentos a reconsideragao da inabilitagdo da
empresa, sendo que caso nao seja este o entendimento da Comisséo de LicitagOes, que 0s autos
subam a superior instancia, para deciséo final, com a anulagéo da deciséo da Comisséo de Licitagao
¢ @ declaragdo da habilitag@o da recorrente, relembrando que os atos administrativos devem ser
melivados.

Destaca-se que 0 ndo provimento do sera objeto de Mandado de Seguranga, que com a devida
licenca, acreditamos que sera analisado pelo Judiciario com responsabilidade gue Ihe compete.

Considerando tratar-se de uma Unica empresa participante no certame, ndo houve a necessidade
de abertura de prazo para contrarrazdes e a Comissao Municipal de Licitages tem a informar 0 que segue:
F

Preliminarmente se faz necessario informar que a Comissdo Municipal de Licitagdes, busca, ao
as documentaces apresentadas, se as mesmas estdo em conformidade com as exigéncias editalicias,
lormas legals que disciplinam sua validade e autenticidade, buscando nortear suas agdes pelos
0s da legalidade, moralidade, isoncmia (igualdade), impessoalidade, razoabilidade, entre outros,
a fim de satisiazer o interesse plblico coletivo envolvido nos atos administrativos.

A empresa aponta sobre sua indevida “inabilitacdo” por parte da Comissdo Municipal de
lante o parecer técnico encaminhado pela diretora do Departamento de Engenharia e Projetos, e
pela ndo apreseniacdo do contrato que gerou o atestado de capacidade técnica emitido por pessoa juridica de
direito privado nos lermos do edital, por enlender que as exigéncias deram-se de maneira restritiva e os
s aoresentados tent complexidade téenica igual ou superior ao indicado no edital e quanto ao contrato uiw

mesma entende gue sendo o alestado acervado no CREA o acervo supre a apresentagao do contrato,
|

\ Q.

Licitagdes,
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Frefiminarmente. devemos salientar que o edital referente a esta tomada de pregos deve seguir

petc Banco internacional para Reconstrugéo e Desenvolvimento (BIRD), pois se trata de
s do convénio firmado entre o Municipio de Socorro e a Secretaria de Agricultura e
/ ) ) Processo n® 16.492/2015, sendo que O Estado de Sdo Paulo recebeu um empréstimo
(7908-8R) do Banco Internacional para Reconstrugao e Desenvolvimento (BIRD), para financiar parte do Projeto
de Desenvolvimento Rural Sustentavel - Microbacias Il - "Acesso ao Mercado”, e pretende aplicar parte desse
time {zzer face aos pagamentos referentes a execugao obras/servicos de reabilitagao de trechos

rurais. conforme consta no preAmbulo do edital, sendo a maioria das exigéncias constantes

esse modeiv e como orientagao do convenio as exigéncias ndo devem ser modificadas.

parcelas de relevancia estipuladas para a capacitagdo técnico-profissional foram solicitadas
artamento de Engennaria e Projetos e ndo ha que se falar em restritividade, uma vez que foram
odos 0s requisitos de publicidade e transparéncia do certame e durante o periodo de disponibilizacéo
+ municipalidade constatou-se que oito empresas acessaram o download do edital e durante o
20 houve Impugnagbes efou questionamentos referente as exigéncias contidas no instrumento,
©inpo correto de se queslionar possiveis exigéncias restritivas ou desconformes para que haja
T instrumento e assim corrigir possiveis equivocos.

wspecto cabe ressaltar gue capacitagéo técnico-operacional ndo deve se confundir com a
& - prolissional, pois diferem-se e sa@o exigéncias distintas, conforme destaca o llustrissimo Sr.
jusien Fiiho em Contratos a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, explana o conceito de
4" e g 'complexidade do conceito de qualificagao técnica.

2)Conceito de “qualificacao técnica”

A expressdo “qualificagdo técnica” tem grande amplitude de significado. Em
lermos sumarios, consiste no dominio de conhecimentos e habilidades tetricas
e pralicas para execugdo do objeto a ser contratado. Isso abrange, inclusive, a
situagao de regularidade em face de organismos encarregados de regular
delerminada profisséo. Na ordenagdo procedimental tradicional, essa
qualificacdo tecnica deveréd ser investigada em face anterior ao exame das
propostas e ndo se pode nem sequer admitir a formulagdo de propostas por
parte de quem ndo dispuser de condi¢des técnicas de executar a prestacao.

3} Complexidade do conceito de qualificagéo técnica

O concelfe de qualificacde lécnica & complexe e variavel, refletindo a
neterogeneidade dos objetos licitados. Cada espécie de contratagdo prassupée
diferentes habilidades ou conhecimentos técnicos. E implausivel imaginar algum
caso em que a qualificagdo técnica seria irrelevante para a Administragdo.
Quando muito, poderia imaginar-se que o objeto é suficientemente simples para

ser executado por qualguer profissional de uma certa area. Por exemplo,
suponha-se que a Administrac8o necessite contratar servicos de marcenaria
muito simples. A qualificagéo técnica podera restringir-se a comprovagdo d?-ff/]

| 6
Av._José Maria de Fara, 71 - Centro — Socorro ~ SP - CEP: 13.960-000 Fone : (19) 3855-0640 / (19) 3855-9655 ,Q




a,./1 - Centro

| - PMES
Preieztu'ra Municipal da Wope
Estancia de Socorro @

fitularidade da profissdo de marceneird, mas € oObvio que nao poderia ser
contratada pessoa destituida de qualquer habilidade nesse setor.

Como decorréncia, a determinacao dos requisitos de qualificagao técnica far-se-
& caso a caso, em face das circunsténcias e peculiaridades das necessidades
que o Estado deve realizar. Caberd a Administragdo, na fase interna
antecedente a propria elaboragao do ato convocatorio, avaliar 0s requisitos
necessarios, restringindo-se ao estritamente indispensavel a assegurar um
minimo de seguranga quanto a idoneidade dos licitantes. (Margal Justen Filho,
em Conlratos & Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, em sua 15°
edic&o, pag. 490).

5.2) A determinacdo explicita das exigéncias

Nao é suficiente, por outro lado, delimitagZo implicita dos requisitos técnicos de
parlicipacao. As exigéncias quanto a qualificagao técnica devem estar previstas
de mode expressc. Para tanto, a Administracao devera verificar 0s requisitos
para desempenho das atividades que constituirdo encargo do sujeito contratado.
Eventualmente, a execucdo da prestacao pressupde o dominio de determinado
tipe de habilidade ou de certas tecnologias; em outros casos, faz-se necessaria
a posse de certo maquinario; em outros, e imprescindivel a participacao de
vessoal qualificado. Admite-se comprovagdo de experiéncia anterior na
execucéo de preslacdes semelhantes. C conceito de “gualificac@o técnica”
permite, por isso, mnp!a definicdo para o caso concreto. Alude-se nessa linha, a
qua ‘ﬁ agdo técnica real. Significa que a gualificag@o técnica a ser investigada
nao & apenas aqu\ la teorica, mas também a efetiva, concrela. £ a titularidade
d= w”dagoes praticas e reais de execugdo do contrato. Em vez de exame
apenas tedrico do exercicio da atividade, as exigéncias voltam-se para a efetiva
cap acnagao de desempenhar satisfatoriamente o objeto licitado. (Margal Justen
Filho, em Contrates a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, em sua 152
aao;\,ao, pag. 493).

Jurisprudéncia do STJ

“Mandado de Seguranga. Concorrencia Publica. Exigéncia de
Comprovacdo de Capacitagdo ‘Técnico-operacional’ da Empresa para
Execucéo de Obra Publica.

- A exigéncia ndo & llegal, se necessaria e nac excessiva, tendo em vista a
nalureza da obra a ser contratada, prevalecendo, no caso, ¢ principio da
Jupfemdua de interesse publico. Art. 30, da Lei das Licitagdes.

- A capacitagdo técnica-operacional consiste na exigéncia de organizagao
empresarial apta ao desempenho de um empreendimento, situagao diversa
da capacitagdo técnica pessoal.
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- Por conseguinte, também nado se reconhece ilegalidade na proposi¢ao
quando a exigéncia estd devidamente relacionada com o objeto licitado,
inexistindo qualguer alegagao de excessividade, ou seja, de exigéncia de
experiéncia anterior superior, mais intensa ou mais completa que o objeto
licitado.

-Exegese do dispositivo infraconstitucional consoante & Constituicdo, as
peculiaridades do certame € suma exigéncia da supremacia do interesse
publico, haja vista que o recapeamento de um trecho do asfalto de uma
cidade, como a de Sao Paulo, deve ser executado imune de qualquer vicio
de sorte a nao fazer incidir servigos continuos de reparagao."(REsp n°
331.215/SP, 12 1., rel. Min. Luiz Fux, j. em 26.03.2002, DJ de 27.05.2002)

Oe starle, 0 Departamento de Engenharia e projetos solicitou a capacitag@o técnico-operacional

o-profissional, nos seguintes termos:

3.6.2. QUALIFICACAO TECNICA:

b) Atestado(s) caracterizando o bom desempenho em obra(s) de engenharia da
mesma natureza e porte, em nome da licitante e emitido(s) por pessoa juridica de
gireito plblico ou privado contratante do(s) mesmo(s). Deverd(ao} conter,
necessariamente: a identificagdo do emitente; o nome e o cargo do signatario; o
endereco completo {inclusive eletronico, se houver, do érgéolpessoa emitente,
para eventuais esclarecimentos acaso necessarios), ©s prazos contratuais,
especificando  datas de inicio e término, o local de sua efetivagdo; as
especificagbes dos tipos de obras de engenharia com indicagdo das unidades de
medida respectivas; a area total envolvida nos trabalhos realizados em metros
guadrados; os prazos de execugdo; e a quantidade de funcicnarios da equipe.

b.1j Os atestados deverdo conter necessariamente:

- @ identificagdo do emitente;

- 0 nome e o cargo do signatario,

- v enderego completo (inclusive eletrdnico, se houver, do érgaolpessoa emitente,
para evenluais esclarecimentos acaso necessérios),

- os prazos coniratuals, especificando datas de inicio e termino o local de sua
eetivagdo, as especificacOes dos tipos de obras de engennaria com indicagao das
unidades de medida respectivas, a area total envolvida nos trabalhos realizados
em metros quadrados, os prazos de execugdo e a quantidade de funcionarios da
equipe.

B.4.1) Para eieito de comprovacao de execugao anterior de yuantitativos minimos
das pnrceias de maior relevincia da obra (reforma), admite-se a somatoria dos
atestados, sem restrigio quanto a concomitancia dos periodos dos contratos.

0.2) No caso do(s) Atestado(s) fornecido(s) por pessua juridica de direito privado,
o(s) mesmo(s) devera{fo) ser acompanhado(s) do compatente contrato.

¢) ldentificagdo do Profissional Responsavel Técnico, legalmente habilitado, que
serd responsavel gelo comando dos trabalhos, com experiéncia em obras de
engenharia de caracteristicas analogas, demonstrada por meio de Certiddo de
Acervo Técnico (CAT) do CREA, emitida em nome da licitante constando o
profissional como responsavel técnico, o qual apresentard DECLARA(}AU
individual de Responsével Técnico, autorizando sua indicagao. 4
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Als) CAT deverdo comprovar as seguintes parcelas de relevéncia: Drenagem com
tubos de concreto: Revestimento Primario — Cascalho em estradas rurais.

" resumo, a Comissao entende que em um primeiro momento buscou CUmprir com as normas
s o edillicias, corroborando neste aspecto o parecer técnico da avaliagéo da qualificagéo
10 processo, juigando os documentos apresentados pela ora recursante em exirema
conie i ae exigéncias contidas no edital, nesse aspecto cabe ressaltar o principio da vinculagéo ao

rid ade
il audc LGt

oois @ oartin do momento que foram definidas as regras n@o ha como altera-las em suas diversas fases.

Vale ressaltar, ainda quanto a vinculagdo ao instrumento convocatorio:
(fonte: www.jus.com.br, por Geraldo de Azevedo Maia Neto)

A vinculacdo da Administragdo ao edital que regulamenta o
certame licitatorio. Trata-se de uma seguranca para o licitante e para o
interesse publico, exiraida do principio do procedimento formal, que
determina a Administragao que observe as regras por ela propria langadas
no instrumento que convoca e rege a licitagao.

Segundo Lucas Rocha Furtado, Procurador-Geral do Ministério
Publico junto ao Tribunal de Contas da Unigo, o instrumento convocatorio
¢ a lei do caso, aquela que ird regular a atuagao tanto da administragao
publica quanto dos licitantes. Esse principio € mencionado no art 3% da
Lei de LicitacOes, e enfatizado pelo art. 41 da mesma lei que dispde que
“5 Administracao ndo pode descumprir as normas e condigoes do edital,
ao qual se acha estritamente vinculada”. (Curso de Direito Adrministrativo,
2007, p.416)

Ainda sobre a vinculago ao edital, Margal Justen Fiiho afirma
que “Quando o edital impuser comprovagdo de certo requisito ndo
cogitado por ocasido do cadastramento, sera indispensavel a
apresentagdo dos documentos correspondentes por ocasido da fase de
nabilitacao” (Pregio. Comentarios a Legislagao do Pregao Comum ¢ do
Eletrdnico, 47 ed., p. 305). Como exemplo de violagdo ao referido
orincipic, o referido autor cita a ndo apresentagdo de documento exigido
em edilal efou a apresentago de documento em desconformidade com o
edital {como documento enviado por fac-similes em apresentagao dos
originais posteriormente).

Sobre o lema , igual orientagdo pode ser encontrada no
Supremo Tribunal Federal (STF), no Superior Tribunal de Justica (STJ),
no Tribunal Regional Federal da 1* Regido (TRF1) e no Tribunal de

-
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Contas da Unido, como sera a seguir demonstrado:

O STF (RMS 23640/DF) tratou da questdo em decisdo assim
ementada:

EMENTA: RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE
SEGURANCA. CONCORRENCIA PUBLICA. PROPOSTA FINANCEIRA
SEM  ASSINATURA.  DESCLASSIFICACAO.  PRINCIPIOS DA
VINCULACACO AO  INSTRUMENTO CONVOCATORIO E DO
JULGAMENTO OBJETIVO. 1. Se o licitante apresenta sua proposta
financeira sem assinatura ou rubrica, resta caracterizada, pela apocrifia, a
inexisténcia do documento. 2. Impde-se, pelos principios da vinculagao
ao instrumento convocatorio e do julgamento objetivo, a
desclassificagdo do licitante que ndo observou exigéncia prescrita
no edital de concorréncia. 3. A observdncia ao principio
constitucional da preponderancia da proposta mais vantajosa para o
Poder Publico se da mediante o cotejo das propostas validas
apresentadas pelos concorrentes, nao havendo como incluir na
avaliagdo a oferta eivada de nulidade. 4. E imprescindivel a assinatura
ou rubrica do licitante na sua proposta financeira, sob pena de a
Administragdo n&o poder exigir-lhe o cumprimento da obrigagéo a que se
sujeitou. 5. Negado provimento ao recurso.

O STJ ja se manifestou diversas vezes a respeito do tema (por
exemplo: RESP 595079, ROMS 17658). No RESP 1178657, o tribunal

decidiu:

ADMINISTRATIVO. PROCEDIMENTO LICITATORIO. PREGAO.
PRINCIPIO DA VINCULAGAC AO EDITAL. REQUISITO DE
QUALIFICACAO TECNICA NAO CUMPRIDO. DOCUMENTAGAO
APRESENTADA DIFERENTE DA EXIGIDA. O Tribunal de origem
entendsu de forma escorreita pela auséncia de cumprimento do requisito
editalicio. Sabe-se que o procedimento licitatorio € resguardado pelo
principio da vinculagdo ao edital; esta exigéncia & expressa no art. 41 da
Lel n. 8.666/93. Tal artigo veda a Administragdo o descumprimento das
normas contidas no edital. Sendo assim, se o edital prevé, conforme
explicitado no acorddo recorrido (fl. 264), "a cOpia autenticada da
nublicagdo no Diario Oficial da Unigo do registro do alimento emitido pela
Anvisa", este deve ser o documento apresentado para que o
concorrente supra o requisito relativo & qualificagdo técnica.
Sequindo tal raciocinio, se a empresa apresenta outra documentagao -
orotocolo de pedido de renovagdo de registro - que néo a requerida, ndo
supre a exigéncia do edital. Aceilar documentagdo para suprif

10 J)
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determinado requisito, que naoc foi a solicitada, &€ privilegiar um
concorrente em detrimento de outros, o que feriria o principio da
igualdade entre os licitantes.

O TRF1 também ja decidiu que a Administragao deve ser fiel ao
principio da  vinculagdo  ao  instrumento  convocatério  (AC
199934000002288): “Pelo principio da vinculagdo a&o instrumento
convocatorio, 'a Administracdo ndo pode descumprir as normas €
condicoes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada™ (Lei n®
8.666/93, art. 3° 41 e 43, 1). O edital & a lei da licitagao. A despeito do
procedimento lter suas regras tracadas pela propria Administragao, nao
pode esta se furtar ao seu cumprimento, estando legalmente vinculada
a plena observéncia do regramento”

O mesmo TRF1, noutra decisdo (AC 200232000009391),

registrou:

Conjugando a regra do art. 41 com aquela do art. 4° [Lei n°
8.666/93], pode-se afirmar a estrita vinculagdo da Administragdo ao edital,
seja quanto & regras de fundo quanto aquelas de procedimento. (...) O
descumprimento a qualquer regra do edital devera ser reprimido,
inclusive através dos instrumentos de controle interno da Administragéo
Publica. Nem mesmo o vicio do edital justifica a pretenséo de ignorar a
disciplina por ele veiculada. Se a Administragée reputar viciadas ou
inadequadas as regras contidas no edital, néo lhe ¢ facultado pura e
simplesmente  ignora-las  ou alterd-las  (...)"(Justen Filho, Margal;
Comentéarios & lel de licitagbes e contratos administrativos; 8% ed., S&o
Paulo, Dialética, comentarios ao art. 41, pgs. 417/420). A conduta da
Administracdo na condugdo do pleito foi de estrita observancia e
vinculacdo ao edital, sendo o direito prejudicado pertencente a terceiro
que nao observou as prescricbes editalicias, sendo descabida a
orelensao de beneficiar-se de sua desidia.

Por fim, para além dos tribunais judiciarios, mister trazer a baila
a posicdo do TCU sobre a matéria aqui discutida. Ha centenas de
acorddos do TCU que tratam da vinculaggo ao edital, com orientagao
alinhada aquela apresentada neste parecer e que podem ser sintetizadas
na recomendagdo apresentada pelo tribunal no Acérdao 483/2005:
“‘Observe com rigor os principios basicos que norteiam a realizacdo dos
procedimentos licitatorios, especialmente o da vinculagdo ao instrumento
convocatornio e o do julgamento objetivo, previstos nos artigos 3°, 41, 44 e
45 da Lei n° 8.666/1993".

(R
1 - Centro - Socorre — 5P - CEP. 13.960-000 Fone : (19) 3855-9640 / (18) 3855-8655 \ @



 PMES
Prefeitura Municipal da T
Estancia de Socorro @/“

Decisdes recentes reforcam essa posicao do TCU, como se
constata no sumario dos acordaos a seguir transcritos:

Acordao 4091/2012 - Segunda Camara

REPRESENTACAO. PREGAO ELETRONICO PARA REGISTRO
DE PRECO. EXIGENCIA DE ATESTADOS DE CAPACIDADE TECNICA
EM PERCENTUAL MINIMO DE 50% PARA TODOS OS ITENS
LICITADOS. ILEGALIDADE. ACEITACAO DE ATESTADOS DOS
VENCEDORES EM DESACORDO COM O PROPRIO EDITAL.
VALFERIMENTO DOS PRINCIPIOS DA ISONOMIA E DA VINCULAGAO
AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO. APLICAGCAO DE MULTA AOS
RESPONSAVEIS. DETERMINACOES. PEDIDO DE REEXAME.
CONHECIMENTO. NEGATIVA DE PROVIMENTO

Acbrdao 966/2011 - Primeira Camara

REPRESENTACAOQ. LICITAGAO. POSSIVEIS IRREGULARIDADES
FM PREGAO ELETRONICO. CONSTATACAQ DE ALGUMAS FALHAS
RELACIONADAS A INOBSERVANCIA DO PRINCIPIO DA VINCULACAO
AD  INSTRUMENTO CONVOCATORIO. PROCEDENCIA PARCIAL.
DETERMINACAQ,

O principio da vinculag@o ao instrumento convocatorio obriga a
Administracio e o licitante a observarem as regras e condigdes
previamentie estabelecidas no edital

Por todo o exposto, conclui-se que a Adminisiragao Publica, no
curso do processo de licitagdo, ndo pode se afastar das regras por ela
mesma estabelecidas no instrumento convocatorio, pois, para garantir
seguranga e eslabilidade as relagbes juridicas decorrentes do certame
licitatorio, bem como para se assegurar o tratamento isonémico entre os
licitantes, € necessario observar estritamente as disposiges constantes
do edital.

as exigénelas consiantes no edital permitiram o somatorio dos atestados
ovacdo de bom desempenho em obra(s) de engenharia da mesma natureza e porte,
smilido(s) por pessoa juridica de direito publico ou privado contratante dofs) mesmo(s),
ado(s) emitido(s) por pessoa juridica de direito privado ofs) mesmo(s) devera(do) ser
npanhedo(s) do competente contrato, portanto a empresa ao ndo apresentar o contrato referente ao
idade emitide por pessoa juridica de direito privado invalidou o ateslado apresentado, embora
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i sinilaridade com o objeto principal a ser contratado, sendo este indispenséavel nos termos

ol

sregio Tribunal de

da capacilagao

iecnico operacional admite-se a imposicdo de quantitativos minimos de prova de execugao
{‘f‘ndrm mais uma vez ressallo o principio da vinculagdo ao edital, quanto as exigéncias
:nto, das quais a empresa teve plena ciéncia pelo instrumento editalicio, sendo que para a
ficia profissional nao se fala em similaridade, mas sim em comprovagao objetiva de execugéo

Gojelo icitado.

SUMULA N° 23 - Em procedimento licitatério, a comprovacdo da
capacidade técnico-profissional, para obras e servicos de engenharia, se
aperfeigoara mediante a apresentacdo da CAT (Certiddc de Acervo
Técnico), devendo o edital fixar as parcelas de maior relevancia,
vedada z imposicdo de guantitativos minimos ou prazos maximos.

SUMULA N° 24 - Em procedimento licitatdrio, é possivel a exigéncia de
comprovacao da gualificagdo operacional, nos termos do inciso I, do
artigo 30 da Lei Federal n° 8.666/93, a ser realizada mediante

esentacdo de alestados fornecidos por pessoas juridicas de direito
publ(,o ou privadao, devidamente registrados nas entidades profissionais
compelentes. agmitinde-se a imposigao de quantitatives minimos de
prova de execugdo de servigos similares, desde gue em qguantidades
razoaveis, assim consideradas 50% a 60% da execucao pretendida, ou
outro percentual gue venha devida e tecnicamente justificado

0 0 exposlo, conclui-se que a Administragdo Publica, no curso do processo de licitagao,
egrdo por ela mesma estabelecidas no instrumento convocatorio, pois, para garantir
3 > as relagOes juridicas decorrentes do certame licitatorio, bem como para se assegurar o
Sinico entre os licitantes, € necessario observar estritamente as disposicoes constantes do edital

Nio COf l’:;k;: ere,

Por conseguinte, diante o parecer écnico constante na ata da sess@o demonstra que a falha
wavel, portanto o recurso deve ser julgado improcedente devendo a decisdo da inabilitagao da
ado o descumprimento das exigéncias do edilal uma vez que a documentagdo ndo

51103 minimos exi g 0s em edital

ORI Sion 05 184

Assim sendo, a administragdo busca de maneira eficaz solucionar os probiemas relacionados no
ge acordo com os principios norteadores de uma administragdo publica, em relacdo aos particulares
s), tendo & administragdo como uma de suas prerrogativas, o dever de atuar em favor do interesse
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wabe citar ainda o principio da supremacia do interesse plblico, sempre que houver conflito
entre um interesse individual e um interesse publico coletivo, deve prevalecer o interesse publico coletivo.

Diante do Exposto, esta Comissdo Municipal de Licitagoes julga IMPROCEDENTE o recurso
10 pela eipresa Projinste Construgdes Ltda. - EPP. contra a decisfo de sua inabilitagdo no referido

apds a devida andlise do recurso interposto, entende que devera ser mantida a decisao
a0 da empresa PROJINSTE CONSTRUGOES LTDA. EPP. O presente recurso deve ser
j para parecer juridico e posteriormente para apreciagao do Exmo. Sr. Prefeito Municipal.

Socorro, 08 de setembro de 20186,

\
M

arle Rodrigues de Morais
Membro da Comisséo

Silvia
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