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ILMO. SENHOR PREGOEIRO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE SOCORROQ/SP

Ref. Procedimento Licitatorio — Pregao Presencial n® 038/2016
Objeto: Contratacdo de seguros.

Informamos que a regra do edital ndo pode ser aplicada, tendo em vista que a contratacédo de
seguros, pois as MEs e EPPs nao podem operar como seguradoras, pois somente as
empresas enquadradas na forma do Decreto-Lei n® 73, de 21/11/1966 podem fazé-lo.

O Decreto-Lei n° 73, de 21 de novembro de 1966 dispde sobre ¢ Sistema Nacional de Seguros
Privados, regula as operagdes de seguros e resseguros e da outras providéncias.

Preceitua no art. 24;

Art. 24. Poderdo operar em sequros orivados apenas Sociedades
Andnitnas ou Cooperativas, devidamente autorizadas.

Faragrafc unico. As Sociedades Cooperativas operardo unicamente em
seguros agricolas, de vida, e de acidentes do trabalho.

Logo, nenhuma empresa na condicao de ME ou EPP podera/devera se apresentar na licitacao,
por clare impedimento legal.

E importante lembrar que uma companhia seguradora tem o dever de constar e
ter como objeto social a palavra “seguros” definindo a atividade exercida, eis que sua atividade
& garantir o risco.

A corretagem, por sua vez, & atividade tetalmente diversa, que tem como
finalidade meramente aproximar o interessado em fazer seguro a uma companhia seguradora,
como dito, a efetiva garantidora do risco.

O Cdodigo Civil Brasileiro, no art. 757, define que:

Art. 757. Pelo contrato de seguro, o segurador se obriga, mediante 0 pagamento do prémio, a
garantir interesse legitimo do segurado, relativo a pessoa ou a coisa, contra riscos
predeterminados.
Paragrafo unico. Somente pode ser parte, no contrato de seguro, como segurador,
entidade para tal {im iegalmente autorizada.

(grifamos)

A quest&ce é notoriamente legal.

Mosira-se claro que a corretagem de segurcs & atividade de intermediacio,
diversa da praticada por uma seguradera. A corretagem tem por finalidade aproximar os
inleressadoes ein celebrar um contrato de segure, sendc que, por esta atividade, recebem uma

comissao financeira.



Enquanto isso, as seguradoras sao as entidades que efetivamente assumem a
obrigagao de indenizar o segurado em caso de sinistro, sendo com elas que o segurado. .
estabelece a direta relagdo obrigacional representada pela apolice de seguros. E com a3
seguradora que o segurado assina a proposta de seguros e é ela, definitivamente, ¢ an 4
prestara o seguro contratado. @ :

Logo, uma empresa corretora nao pode assinar contrato de seguro com o ente
publico, pois sua finalidade e natureza é a intermediacao, ou seja, a corretagem de seguro.

Nao bastasse a propria diferenca entre a natureza da mera intermediagdo e a
corretagem que praticam as corretoras e/ou corretores, frente a efetiva fungéo de segurar o
risco, a legislacdo vai mais além, ao especificamente determinar que, nas licitagbes para
contratagdo de seguros pela Administragdo Publica, nédo deve haver a intermediacdo das
corretoras e/ou corretores.

O Decreto-Lei n® 73/66 dispbe sobre o Sistema Nacional de Seguros Privados e
regula as operagtes de seguros e resseguros, estabelecendo que o corretor de seguros é o
intermediario legalmente autorizado a promover contratos de seguro entre as sociedades
seguradoras e as pessoas fisicas ou juridicas de Direito Privado, ndo_arrolando as pessoas

juridicas de Direito Publico no seu leque de atuagao.

Preceitua o art. 122 do Decreto-Lei n° 73/66:
Art 122. O corretor de seguros, pessoa fisica ou juridica, € o intermediario legalmente
autorizado a angariar e promover contratos de seguro entre as Sociedades Seguradoras e
as pessoas fisicas ou juridicas de Direito Privado.
(grifamos)

Também o Decreto n° 60.459/67, estabelece que na formalizacido dos
seguros para a Uni&o, autarquias, sociedades de economia mista e demais empresas ou
entidades controladas direta ou indiretamente pelo Poder Publico Federal ¢ vedada a

interveniéncia de corretores ou administradores de seguros sob qualquer forma, no ato da

contratacao e enquanto vigorar o ajuste.

Art. 16 - Compete ao IRB realizar sorteios e concorréncias publicas para colocacdo dos
seguros dos bens, direitos, créditos e servigos dos orgaos centralizados da Uniao, das
Autarquias, Sociedades de Economia Mista e demais Empresas ou Entidades controladas
direta ou indiretamente pelo Poder Publico Federal, inclusive os seguros ndo obrigatdrios de
bens de terceiros abrangidos por qualquer contrato ou plano de cobertura de seguro em que
ditas Empresas ou Entidades figurem como estipulantes ou beneficiarias.

3° - Na formalizagdo dos seguros previstos neste artigo, € vedada a interveniéncia de
corretores ou administradores de seguros sob qualquer forma, no ato da contratagao e
enquanto vigorar o ajuste.
(grifamos)

Com o advento das sucessivas normas que vieram a regular as licitagdes o
IRB deixou de assumir a competéncia de realizar concorréncias, tal como destacado no caput
do art. 16 supra, subsistindo, entretanto, o restante da previséo e a vedacao explicitamente
prevista no paragrafo terceiro do mesmo artigo, vedando a interveniéncia de corretores na
contratagdo de seguros pela Administracdo Publica. Inequivocamente, percebe-se que a
legislacao capacita o corretor a contratar apenas com as pessoas fisicas ou juridicas de Direito
Privado.

O impeditivo iegal tem uma logica. Nao e a toa que o legislador excluiu a
possibilidade das corretoras efou corretores contratarem diretamente com a Administragao
Publica. N&do bastasse a distinta natureza e fungao das corretoras e das seguradoras, o fato e
que as normas de Direito que regem os contratos administrativos, em raz&o do seu carater
personalissimo, ndo permitem a subcontratacdo, cessdo ou transferéncia (total ou parcial) do
objeto do contrate, que implique na substituigdo da sua execugao por outra pessoa.



A questdo € simples e basilar - como uma empresa corretora poderia entrar
numa licitagdo para contratag@o de seguro, se somente uma seguradora, ou seja, um terceiro,
é que podera emitir uma apolice e assumir a obrigac¢ao de indenizar em caso de sinié_tro ? 7

Como a corretora emitira uma apolice de seguro (o que equ}\}aie a.um
contrato) sozinha, se ela nao possui habilitag@o legal para iss0 7 —Q%"f -
E justamente por isso, pela impossibilidade de cessdo do objeto do _(;:Qﬂ_tfatﬁ-'
administrativo, revestido de sua natureza personalissima, que a contratacdo de seguros pela
Administracdo Publica ndo comporta a intermediacdo e corretagem pelas correloras e/ou
corretores. )
Da posigdo do Tribunal de Contas da Unido - TCU.

O Tribunal de Contas da Unido - TCU, como érgao de controle, ja decidiu
sobre essa questdo, detendo definitiva posicdo no sentido de que deve ser dispensada a
intermediacdo de corretor de seguros na contratacao de empresa pard fornecer seguro de

qualquer natureza aos 0rgaos ou entidades do Poder Publico:

TCU — decisio 400/1995 — Plenario: Deve ser dispensada a utilizacédo de corretor na
intermediacdo das operagdes de contratagao de seguro de bens pelos orgéos ou entidades do
Poder Publico.

TCU - Decisdo 192/1998 — Plenario: Nos casos de contratacdo de empresa para prestacao de
servicos referente a seguro de qualquer natureza, dispense a_intermediacao de corretor_de
sequros, conforme preve o enunciado de decisdo n° 345, desta corte de contas.
Recentemente, conforme decisao manifestada no acordao n° 2799/2012 —
Plenario, referido posicionamento foi novamente reafirmado:
Considerando gue, em exame da documentacao, a unidade técnica apurou que, conforme o
disposto no art. 16 do Decreto 60.459/1967, com a redacao dada pelo Decreto 93.871/1986,
“Na formalizacdo dos sequros previstos neste artigo € vedada a interveniéncia de corretores ou
intermediarios, no ato da coniratacdo e enguanto vigorar o ajuste, admitindo-se, todavia, que a
entidade segurada contrate servicos de assisténcia técnica de empresa administradora de
seguros’ (§ 3% e que “A remuneracdo dos servicos de assisténcia técnica prevista no
paragrafo anterior nao poderd exceder a 5% (cinco por cento) do prémio do seguro € sera
naga a titulo de prestagao de servigos, na forma de disposicdes tarifarias em vigor, aprovadas
pela SUSER.

O TCU, como se V&, possui preciso entendimento no sentido de que deve
ser sempre dispensada a utilizacdo de corretoras e/ou corretores nas contratagbes de seguros
para a Administracao Publica, inviabilizando, por decorréncia, as suas parlicipagdes em
certames licitatorios.

Da posigao dos tribunais judiciais.

Por sua vez, o Tribunal Regional Federal da 4° Regido recentemente
aeciqiu:
ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO. CONTRATACAO DE
SEGURQ. Conguanto o art. 23 do Decreto-Lei n.° 73/66 - que dispunha que "Os seguros dos
bens, direitos, créditos e servicos dos orgaos do Poder Publico da administragéo direla e
indireta, bem como os de bens de terceiros que garantam operagoes dos ditos orgéos, serao
contratados diretamente com a Sociedade Sequradora Nacional gue for escolhida mediante
sorteio” - tenha sido revogado pela Lei Complementar n.° 126, de 2007, subsiste a previsao
contida no art. 16 do Decreto n.° 60.459/67. Deve ser dispensada a utilizacdo de corretor
na intermediacdo das operagdes de coniratagio de seguro de bens pelos orgaos ou
entidades do Poder Puablico.
(TRF4, APEL. REEX 5001390-98.2011.404.7209, Quarta Turma, Relatora Des. Vivian Josele
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Pantaledo Caminha, j. 14/08/2013).

A recente decisdo do TRF4 é definitiva e vastamente abrangente.
Com efeito, i lendo decidido © TRF, que os corretores devem ser

dispensados na intermediacio das operagoes de contratagio de seguro de bens pelos



Grgaos ou entidades do poder publico, descabe a aceitacdo e habilitagdo de empresas
corretoras em certames licitatorios, sob pena de ilegalidade e responsabilidades.

Do contrario, se estaré atuando em desconformidade legal. A Lei n® 8.666/93,.em
seu art. 4°, define que todos quantos pariicipem de licitagdo promovida pelos orgaos ou
entidades a gue se refere o seu artigo primeiro tem direito a fiel observancia ac pertmvﬁécyi 1
procedimento estabelecido na Lei. E obrigagdo da Administragdo assegurar qu@g |
procedimento se dé em estrita observancia aos principios constitucionais e legais, dentre os |
quals o da legalidade, que deve ser observado em todo o procedimento licitatorio.

De fato, a lei licitatoria, dentre seus pressupostos, surgiu também com o intuito de
acabar com os subjetivismos nas licitagbes publicas, tomando por base principios
constitucionais e administrativos que formam os pilares de todos os procedimentos licitatorios.

Dentre estes consagrados principios esta justamente o principio da legalidade,
segundo o qual, os atos administrativos praticados devem observar fielmente as diretrizes
legais que ihe d&o forma e incidem sobre o procedimento.

O Decreto-Lel n® 73/€6, que em seu teor alspersa a participacdo de empresas corretoras e

corretores em licitacdo para a contratacdo de seguros pela Administragdo Pdblica e uma
dessas normas, dentre outras tantas a serem observadas.

Portanto, admitir a participagao de empresas corretoras ou corretores como
licitantes, visando a contratagéo de seguros, € infringir o principio da legalidade.

Na medida em que uma corretora nao pode emitir uma apolice de seguro (o que
equivale a um contrato), permitir a sua participacao para depois aceitar a apolice emitida por
uma seguradora sera uma situacao explicita de subcontratagao.

Qual sentido teria uma empresa se credenciar e se habilitar comprovando a sua
regularidade com os requisitos de habilitagdo com a Fazenda Municipal, Federal, Estadual,
FGTS, INSS e outros, se quem vai prestar o servigo é outrem que nao o licitante 7

Quem garante que a seguradora ou seguradoras que as empresas corretoras irao

subconlratar estdo regulares com os requisitos de habilitagdo, sobretudo de natureza fiscal 7

Sob o vértice legal, a Lei de Licitagdes em seu art. 4° define que todos quantos
participarem de licitagéio promovida pelos orgéaos ou entidades a que se refere o art. 1° tem
direito publico subjetivo a fiel observancia ao pertinente procedimento estabelecido na Lei,
sendo o procedimento licitatério um ato formal em qualquer esfera da Administrag&o Publica. E
obrigacao da Administragio segurar que o respectivo cumprimento das propostas, dos lances
e consequentemente que o julgamento final se dé em estrita observancia aos principios
constitucionais - e legais, dentre os quais, da legalidade e isonomia, os guais devem ser

observados em todo o procedimento licitatorio.

Alenciosamente,




Bruna Calderaro
Area de Licilagéo
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