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Assunto: Possibilidade de revogagdo do certame, tendo em vista, a constatagdo de problemas
no descritivo dos materiais de educagdo fisica para as unidades escolares Processo n.©
054/2014/PMES e Pregdo Presencial n.° 027/2014.

Trata-se de processo licitatorio objetivando a aquisicdo de matérias de educagdo
fisica.

Inicialmente, ha de salientar que a Divisdo de Licitagdo somente tomou ciéncia
das incorregBes dos descritivos apds a disponibilizagdo do edital e questionamento de uma das
empresas interessadas em participar do certame.

Segundo esclarecimentos prestados pela Secretaria requisitante os descritivos
estavam incorretos/insuficientes.

E cedigo que, diante da alteragdo dos descritivos torna-se necessaria a
revogagdo da licitagdo diante do erro na indicagdo dos objetos.

Assim devido a necessidade de alteragdo dos descritivos torna-se indispensavel a
revogagao do processo licitatdrio e a abertura de novo processo.

Nesse caso, a revogagdo, prevista no art. 49 da Lei de Licitacdes, constitui a
forma adequada de desfazer o procedimento licitatério tendo em vista a superveniéncia de razées
de interesse publico que fazem com que o procedimento licitatdrio, inicialmente pretendido,
esteja com vicio.

Desta forma, a Administragdo Publica ndo pode se desvencilhar dos principios
que regem a sua atuagdo, principalmente no campo das contratagoes publicas, onde se deve
buscar sempre a satisfagdo do interesse coletivo, obedecendo os principios previstos no art.37 da
Constituicdo Federal e no art. 3° da lei 8.666/93.

A aplicagdo da revogagdo fica reservada, portanto, para os casos em que a
Administragdo, pela razdo que for, verificar que foi ferido mesmo que sem dolo o principio da
isonomia. Trata-se de expediente apto, entdo, a viabilizar o desfazimento da licitacdo e a
suspensdo da celebragdo de um futuro contrato com base em critérios de legalidade e isonomia.

Acerca do assunto, o artigo 49 “caput” da Lei 8.666/93, in verbis, preceitua que:

“Art. 49. A autoridade competente para a aprovacdo do procedimento somente
podera revogar a licitagdo por razdes de interesse publico decorrente de fato
superveniente devidamente comprovado, pertinente e suficiente para justificar tal
conduta, devendo anuld-lo por ilegalidade, de oficio ou por provocagdo de
terceiros, mediante parecer escrito e devidamente fundamentado.” (Grifo nosso).
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Verifica-se pela leitura do dispositivo anterior que, verificada qualquer
irregularidade a Administragdo, esta tem o dever de revogar o procedimento licitatdrio,
acarretando inclusive, o desfazimento dos efeitos da licitagao.

Como bem aponta Hely Lopes Meirelles o desfazimento de uma licitagdo reclama
a chamada “justa causa”:

“nulando ou revogando a licitagéo, o Poder Publico estard exercitando sua
faculdade de corrigir 0s prdprios atos, quando eivados de ilegalidade ou carentes
de utilidade para o servigo publico. O_que a Administracdo _ndo pode é
invalidar licitacdo sem justa causa, para lavorecer ou prejudicar licitante. Se
assim agir, praticard auto nulo, por excesso ou abuso de poder, com todos os
consectarios desse desvio de finalidade.

A justa causa para anular ou revogar a licitagdo deve ficar
evidenciada em procedimento regular, com oportunidade de defesa. Ndo
pasta a simples alegac3o de vicio ou de interesse publico para invalidar
a_licitacdo; necessdrio € que a Administracio demonstre o _motivo
invalidatério.” (Meirelles, Hely Lopes, Licitagdo e Contrato Administrativo, Séo
Paulo: Malheiros, 2010, 152 edigdo, pag. 223)

Corroborando com o exposto, o ilustre doutrinador Margal Justen Filho
(Comentério & Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. Dialética. 9° Edicdo. Sdo Paulo.
2002, p. 438) tece o seguinte comentario sobre revogagao:

“A revogacdo consiste no desfazimento do ato porque reputado inconveniente e
inadequado 2 satisfagéo do interesse publico. A revogacdo se funda em juizo que
apura a conveniéncia do ato relativamente ao interesse plblico... Apds, praticado
0 ato, a administragdo verifica que o interesse publico poderia ser melhor
satisfeito por outra via. Promovera entdo o desfazimento do ato anterior... Ao
determinar a instauracdo da licitagdo, a Administragdo realiza juizo de
conveniéncia acerca do futuro contrato (....) Nesse sentido, a lei determina que a
revogacio dependerd da ocorréncia de fato superveniente devidamente
comprovado. Isso indica a inviabilizagdo de renovacdo do mesmo juizo de
conveniéncia exteriorizado anteriormente”. (Grifo nosso)

Nesse sentido, formam-se as manifestagdes do Superior Tribunal de Justiga:
ADMINISTRATIVO — LICITACAO — REVOGACAO APOS ADJUDICACAO. (...) 2.

Apés a adjudicagdo, o compromisso da Administracdo pode ser rompido pela
ocorréncia de fatos supervenientes, anulando o certame se descobertas ilicitudes
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ou revogando-o por razdes de conveniéncia e oportunidade. (ST, Mandado de
Segurancga n° 12.047, Rel. Min. Eliana Calmon, julgado em:

28.03.2007.) )

RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA — ADMINISTRATIVO —
LICITACAO — MODALIDADE — PREGAO ELETRONICO - REVOGAGAO — AUSENCIA
DE COMPETITIVIDADE - POSSIBILIDADE - DEVIDO PROCESSO LEGAL -
OBSERVANCIA — RECURSO DESPROVIDO. (...) A Administragdo PUblica, no
ambito de seu poder discricionario, € dado revogar o procedimento licitatdrio, por
razbes de interesse publico. Todavia, ao Poder Judicidrio compete apenas avaliar
a legalidade do ato, de maneira que lhe é vedado adentrar o ambito de sua
discricionariedade, fazendo juizo a respeito da conveniéncia e oportunidade, bem
como acerca da efetiva existéncia de interesse publico. A revogagdo do certame
é ato administrativo, exigindo, portanto, a devida fundamentagdo e motivagao
(justo motivo para seu desfazimento), assim como o0 cumprimento das
disposices legais. O art. 49 da Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos
prevé a possibilidade de revogagdo do procedimento licitatério, em caso de
interesse publico, "decorrente de fato superveniente devidamente comprovado,
pertinente e suficiente para justificar tal conduta". Por sua vez, o art. 18, caput,
do Decreto 3.555/2000, o qual regulamenta a modalidade de licitagdo
denominada pregdo, dispde que "a autoridade competente para determinar a
contratacdo podera revogar a licitagdo em face de razes de interesse publico,
derivadas de fato superveniente devidamente comprovado, pertinente e
suficiente para justificar tal conduta, devendo anulé-la por ilegalidade, de oficio
ou por provocacdo de qualquer pessoa, mediante ato escrito e fundamentado.
(STJ, Recurso Ordindrio em Mandado de Seguranga n® 23.360, Rel. Min. Denise
Arruda, julgado em: 18.11.2008.)

Desse modo, a Administracdo ao constatar a irregularidade e a frustragdo da
concorréncia deverd rever o seu ato e conseqiientemente revogar o processo licitatdrio,
respeitando-se assim os principios da legalidade e da boa-fé administrativa.

Desse modo, compreende-se que ha elementos para infirmar o mérito da
revogagao.

Diante do exposto, com fulcro nos fundamentos de fato e de direito ja expostos,
opino pela REVOGACAO do presente instrumento convocatdrio, nos termos do art. 49 da Lei n°
8.666/93.

E importante destacar que a presente justificativa ndo vincula a decisdo superior
acerca da conveniéncia e oportunidade do ato de revogagdo da licitagdo, apenas faz uma
contextualizagdo fatica e documental com base naquilo que foi carreado a este processo fazendo
um paralelo com as disposigOes da lei acerca do tema em aprego.
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Contudo, vem somar no sentido de fornecer subsidios a Autoridade
Administrativa Superior, a quem cabe a andlise desta e a decisdo pela revogagdo.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Socorro, 09 de abril de 2014.
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PAULA FABIANA IRIE MELOTO
Assessora Juridica
OAB/SP N.© 250.871
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